INTEGRATION DESDFFERENTES ECHELLES (ECOSYSTEMIQUES, GOUMVERNANCE) DANSLES CADRESET LES POUTIQUES DE GESTION POUR UNE GOUVERNANCE MARINE DURASLE ¢ ,

N wimmasn e ' The PEGASEAS' project was selected under the Promating Effective Governance
\@ ‘ European cross-border cooperation programme of the Chanel Ecogpetem
INTERREG IV A France (Channel) - England, Promouvair une gouvernance eflicace

de 'écosystirme de la Manche

e —1 ] o s s s fUNdled by the ERDF.”
interreg

e e e

Intégration des différentes
échelles (écosystémiques,
gouvernance) dans les cadres
et les politiques de gestion
pour une gouvernance marine
durable.

10

RESUME MOTS CLES
LaManche estl'une des zones les plus exploitées en matiére d'activités humaines ACTVTESMARTIMES
liées a l'espace marin. La gestion de ces activités a une échelle unique n'est AFES MARINESPROTEGEES
pas appropriée pour les raisons suivantes : (1) les marchés transfrontaliers de GOUVERNANGE

la navigation, des énergies marines, des agrégats marins, du tourisme, des GESTION

sports aguatigues, des loisirs et des pécheries ; (2) I'absence de frontiéres pour NTEGARATION

les espéces et les processus écologiques ; (3) la croissance des coopérations MULTHECHELLE

transfrontaliéres découlant des politiques et des fonds européens (programmes
INTERREG) ; (4) des intéréts et des problématiques sectoriels ayant une dimension
alafoislocale etglobale ; ainsi qu'une (5) reconnaissance toujours plus importante
de la nécessité de la consultation du public et des acteurs pour la gouvernance.

DESCRIPTION DES PRINCIPAUX RESULTATS

Introduction

La gouvernance de la Manche doit étre abordée a plusieurs échelles spatiales
du fait de la multiplicité des organisations et des institutions responsables de sa
gestion et de sa protection. Par exemple, au niveau international, la Manche est
reconnue comme une route maritime stratégigue. Le Royaume-Uni et la France
font partie de la convention OSPAR dont 'objectif est de protéger le milieu
marin grace & son engagement au travers de cing stratégies thématigues' : la
biodiversité etles écosystémes, 'eutrophisation, les substances dangereuses, les
industries enoffshore et les substances radioactives. Les politiques et les directives
européennes communes ont également un réle important a jouer dans la gestion
del'espace marin, encommengcant par la Directive Cadre Stratégie pour le Milieu
Marin (DCSMM), mais également au travers de politigues sectorielles telles gue
la Politigue Commune de la Péche, Natura 2000 et des directives relatives aux
eaux de baignade et aux nitrates, par exemple.

1 Cammission OSPAR (2010). Nost b East
Allanbe Ervironmerst Strategy. OSPAR
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Etant donné ce contexte international omniprésent, la gouvernance de la Manche
s'organise en France :

¢ Au niveau national autour du Conseil National pour la Mer et le Littoral et d'un
secrétaire d'Etat dédié. Le niveau national reste le niveau de référence dans la
gestionde I'espace marin (adoption de lois, de réglementations et de stratégies
principales).

¢ Au niveau régional autour des « Conseils Maritimes de Facade » (dont I'un
d'entre eux est dédié ala mer du Nord et a la Manche) et des services d'état
compétents au niveau régional (par ex. direction interrégionale de la mer,
Directions Régionales de I'Environnement, de 'lAménagement et du Logement)
sous l'autorité de préfets maritimes. Les autorités publiques régionales (région
et département) jouent également un réle de plus en plus important dans les
politiques maritimes. Cette échelle est chargée d'élaborer des programmes de
mesures pour la DCSMM, des documents stratégiques de facade, ainsi que de
futurs développements de plans d'aménagement de I'espace marin.

¢ Auniveau local, en matiére de gestion des AMP, ainsi gue pour les pécheries,
les zones portuaires etles parcs d'énergies marines renouvelables, des conseils
et des comités dédiés sont mis en place par les services d'Etat.

Au Royaume-Uni :

¢ Au niveau national, la politique principale est la « Marine Policy Statement »2
(Déclaration de politigue relative a I'espace marin), un cadre servant a la
préparation de plans applicables a I'espace marin et a la prise de décisions
concernant le milieu marin. Pour I'Angleterre, les plans applicables a l'espace
marin, les politiques et les décisions sont adoptés par le gouvernement du
Royaume-Uni. La planification et les réponses d'urgence sont effectuées au
niveau national dans toutes les eaux territoriales.

¢ || n'existe pas de d'instances de pouvoir régionales comparable a la France.
Les agences gouvernementales impliguent, a une échelle stratégigue, les
zones administratives d'autorités locales au travers de services pour la mise en
ceuvre des politigues décidées au niveau national. Par exemple, les défenses
cotiéres (par ex. des plans de gestion du littoral, des comités régionaux du
littoral et de I'élévation du niveau de la mer) sont organisées autour de zones
possédant des frontiéres « naturelles » ; les « autorités de pécheries cétiéres et
de conservation » sontorganisées autour des frontiéres entre les administrations
des autorités locales.

* Une « gouvernance » au niveau local est mise en place au travers d'autorités
locales et comtés , de Unitary District/Borough councils. Les pouvoirs et les
responsabilités a I'échelle du District/Unitary comprennent : la gestion des
plages, l'installation des défenses cotiéres et la gestion de ports « municipaux ».
Tous les niveaux doivent étre capables d'effectuer une planification d'urgence
(uniguementsur lelittoral), les autorités du comté assurantla coordination pour
les incidents plus importants. Les collectivités locales n'ont aucune juridiction
au-dela du trait de cote, a l'exception de certains pouvoirs liés au contrdle des
activités aquatigues cotiéres, comme par exemple les zones de baignade.

¢ || existe également au Royaume-Uni de nombreux partenariats liés a l'espace
marin et au littoral proposant un mécanisme de coordination non réglementaire
et opérant selon les principes de la gestion intégrée des zones cdtiéres.

Les projetsimpliqués dans le cluster PEGASEAS opérent a des échelles différentes
des échelles régionale, nationale et européenne de gouvernance. Elles peuvent
étre spatiales (en référence a l'identification de modéles spatiaux tels que des
modeles locaux et régionaux), temporelles (en référence a la fréquence des
occurrences) et décisionnelles (qui peuvent différer de I'échelle spatiale d'une
gestion efficace). Les projets ont développé ou développent des outils, des
méthodes, ainsi gu'une collaboration spatiale active dans une grande variété de
domaines liés a la coopération transfrontaliére.
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Bien gue des réseaux soient en place ou en cours de développement pour
faciliter une coopération transfrontaliére et des approches transsectorielles, il
existe toujours un écart entre les politiques qui sont souvent plus sectorielles ou
limitées par des frontiéres régionales ou nationales, voire des périodes de temps
inappropriées. L'un des objectifs de ce rapport est I'extraction des projets d'un
ensemble d'éléments qui pourront réduire cet écart et l'identification des lecons
surlamaniére d'intégrer les différentes échelles dans des politiques et des cadres
afin de mettre en place une gouvernance efficace des espaces marins.

Collecte et analyse des données en vue d’'une utilisation par les décideurs

Les résultats significatifs provenant de précédents projets ont été analysés et
organisés de maniére a étre utilisés par les décideurs a différentes échelles afin
de mettre en place une gouvernance efficace.

Le projet CHARM 2 a collecté, analysé et modélisé des donnéesissues du milieu
marin de la Manche orientale pour en tirer un atlas?® et des propositions en termes
de mise en place dAMP, ainsi gue de gestion des ressources marines et des
activités de pécherie. Cette synthése holistigue est essentielle & l'identification
des acteurs locaux et des responsabilités de gestion. En effet, il ne faut pas
écarter la possibilité de la perte d'habitats et de fonctionnalités importants si
I'on ne prend en compte leur valeur et leur statut gu'au niveau local plutét gue
dans le contexte plus global de la Manche. Le projet CHARM 3 a donc permis
d'élargir le domaine a étudier a la Manche occidentale, ainsi gue de s'intéresser
a de nouvelles disciplines et a de nouvelles zones sectorielles.

Le fait gue seuls la synthése et les résultats publiés soient accessibles aux
décideurs a été identifié comme une limitation de CHARM 2. De plus, certains
des modeéles et des analyses réalisés étaient plutdt théoriques et déconnectés
de politigues réelles. Dans certains cas, 'obligation de mener et d'adapter des
politigues peut signifier que les données d'origine devraient également étre mises
a disposition pour étre soumises a de nouvelles analyses, plutét gue de n'étre
basées gue sur la synthése déja publiée.

Avantde prendre des décisions ou d'effectuer des modifications de politiques ou
de cadres, il est également importantde prendre en compte I'échelle temporelle,
étant donné gue les informations observées a une date précise peuvent ne plus
étre pertinentes pour des décisions a long terme. L'utilisation de modeéles peut,
cependant, aidera prédire des changements potentiels qui pourraient se produire
sur plusieurs mois, plusieurs années ou plusieurs décennies. Un modéle développé
par le projet CRESH est capable d'estimer le lien entre le taux d'exploitation et le
recrutement des stocks des seiches entempsréel grace al'utilisation de données
actuelles et de données provenant des années passées. Les résultats obtenus
pourraient aider les décideurs a modifier les politigues s'il devait s'avérer que le
stock diminue par exemple.

Leprojet OFELIA, toujours encours®, a permisde signaler gue les données exigibles
et nécessaires a une gouvernance efficace étaient en constante augmentation.
Poussée par I'élan de la croissance bleue, des politiques actives régionales,
nationales et européennes, ainsigue des technologies liées aux énergies marines
sontrapidement mises enceuvre dans laManche. Dédiée a l'évaluation des impacts
environnementaux des fermes éoliennes existantes et futures a la fois a I'échelle
locale et a I'échelle régionale, la valeur ajoutée de ce projet devrait consister a
s'occuper spécifiguement des problémes environnementaux de la Manche et a
apporter des réponses communes pour aider dans la gestion de ce secteur en
pleine croissance, plutét que de se fonder sur des observations partielles.

L'implication des acteurs aux différentes échelles
Les acteursontleurs propres échelles spatiales et temporelles quicorrespondent
a leurs activités gui sont toutes a prendre en compte. La responsabilité des
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décideurs est alors de croiser les échelles de ces activités avec les échelles du
milieu marin pour en tirer une gestion efficace.

Il a été observé en particulier gu'il est nécessaire d'impliquer des acteurs tels gue
desreprésentants de pécheries ou des autorités régionales ou étatiques (comme
cela aétéle cas lors du projet CHARM, aux phases 2 et 3), afin d'incorporer et de
réaliser une analyse croisée de leurs points de vue afin d'obtenir des informations
plus riches et de faciliter I'utilisation future des résultats. Cela ne fait aucun doute
que les résultats du projet CHARM seront utiles & un grand nombre de décideurs
et d'acteurs grace a une meilleure connexion et & un meilleur accés aux données
car ces derniéres ont désormais été publiées.

La nécessité d'uneimplication locale des acteurs fait également partie des points
pris en compte par le projet LiCCo, guis'occupe des défis lancés aux littoraux de
laManche étant donné les effets des changements climatiques et de I'élévation du
niveau de lamer. Dans ce contexte, le projet LICCo prend en compte I'implication
des parties prenanteslocales et le développement de scénarios pour une adaptation
aux changements climatiques et identifier des opportunités potentielles. Les
lecons a tirer de ce projet (implication des acteurs, outils méthodologiques et
partage d'une culture durisgue) devraient se révéler extrémement utiles alamise
en ceuvre concréte de stratégies régionales et nationales entermes d'adaptation
aux changements climatiques et de gestion du littoral.

Le projet CAMIS aimpliqué les autorités compétentes au niveau régional en France
et au Royaume-Uni, ainsi gu'un certain nombre de représentants des acteurs dans
un large et ambitieux désir de mettre en place une Stratégie Maritime Intégrée
(SMI) & I'échelle de la Manche®. Cette stratégie prend également en compte les
défis et les opportunités existant a I'échelle locale. Par conséquent, I'échelle des
forums transmanche a fait le lien avec d'autres réseaux tels que les partenariats
littoraux et le Conseil Maritime de Facade quiopérent a des échelles plus réduites
danslaManche.Enfin, il reconnait également la nécessité d'entretenir des relations
avec les zones maritimes voisines (I'Atlantique Nord-Est et la mer du Nord). Les
outils développés (bases de données, atlas, etc.) et les forums transmanche ont
permis de construire le lien entre les débats sur I'espace marin aux niveaux local,
régional et national et de combler un fossé existant. Il est possible gue les outils
et les forums du projet CAMIS deviennent partie intégrante des programmes
de GIZC et/ou de Planification des Espaces Maritimes dans la Manche, ce qui
dépend de I'Etat et des autorités européennes.

Cohérence

Etant donné que nous partageons un environnement commun etqu'il estimpossible
de d'aborder et de gérer chague problématique, chague zone de la Manche et
chaqgue activité séparément, une gouvernance efficace doit donner lieu & une
gestion efficace. Les projets offrent des opportunités d'appliguer de tels principes
a des domaines concrets.

Desrecherches approfondies surdes problématiques et des secteurs spécifiques
ont permis, comme cela a été démontré par le projet SETARMS, la promotion des
bonnes pratiques, I'étude des opportunités (par ex. réutilisation des sédiments)
et la proposition d'options de mise en place d'installations (marchés communs,
achats communs) pour une gestion collective. La disponibilité de telles aides a
la prise de décision pour les décideurs peut se révéler étre un atout potentiel
de taille pour une gouvernance efficace des espaces marins. Comme dans
d'autres secteurs et au-dela de leur échelle spécifique de gestion, les ports
sont confrontés au méme contexte environnemental et partagent les mémes
problémes de demande en constante augmentation de modernisation de laflotte,
de navigation de plaisance, d'activités de dragage, ainsi que de réglementations
et de politiques environnementales qui rendent les recommandations de projets
tels que SETARMS applicables a toutes les échelles spatiales de la Manche.
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Dansleméme espritquele précédent projet INTERREG IV MAIA, le projet PANACHES
encours est dédié aux problématigues liees aux AMP. Le projet démontre gu'une
cohérence etune complémentarité sont nécessaires al'intégration des différentes
échelles dans les politiques et les cadres afin de soutenir une gouvernance
efficace des espaces marins. En testant différentes méthodes d'évaluation de la
cohérence écologique du réseau, en compilant et en partageant des méthodes
de gestion et en surveillant et en développant une science du citoyen, son objectif
estd'apporter des réponses cohérentes a des problématigues similaires. Il signale
égalementlanécessité d'une complémentarité dans l'identification, l'organisation
etla résolution des problémes a labonne échelle : non seulement au niveau local,
mais également au niveau régional, en regroupant des sites voisins de fagon a
agir en tant gue réel réseau et non en tant gu'ensemble de cas individuels. L'un
de ses objectifs consistait & mettre I'évaluation des résultats des AMP au cceur
delagestionde celles-ci, en prenanten compte lesréseaux d’AMP dans d'autres
politigues sectorielles et maritimes plus larges. La coordination de la gestion des
AMP existe dans les deux pays, mais le vrai défi consiste atraverser les frontiéres
et a réellement mettre en place des méthodes communes.

Pour le projet VALMER, six sites jouent le rdle de sites pilotes dans le contexte
de la Manche et au-dela. A cette échelle, le projet a pour objectif de partager
des approches scientifigues qui pourraient étre assez différentes et d'influer
significativement sur les résultats de leur mise en ceuvre bien gu'elles traitent des
problématigues similaires, ce qui répond a lanécessité de la transférabilité et de
I'utilité des méthodes. Est également attendue de ce projet la mise a disposition
des technigues accessibles en matiére de guantification des services rendus
pour les décideurs et les acteurs.

Services environnementaux

Le maintien ou la restauration de services environnementaux peut étre une issue
intéressante a une gestion efficace et parfois une condition d'acceptation des
mesures de gestion par les acteurs. Le projet VALMER s'intéresse a I'échelle
de gestion des AMP au niveau local, une approche assez originale dans un
contexte ou des échelles plus globales sont courantes. Donc dans ce domaine,
les interconnexions entre les échelles globale et locale ont un réle important a
jouer dans I'amélioration de la qualité des décisions prises.

Il est également essentiel de ne pas considérer gque les biens marchands ou
monétarisés mais également lesbiens et services environnementaux nonmarchands,
qui sont présents a toutes les échelles.

Dans le monde actif de I'estimation des services écosystémiques, la spécificité
et l'originalité du projet VALMER est d'appliguer ce concept assez théorigue
au domaine de la gestion. Etant donné que le projet est en cours, nous ne
pouvons parler gue d'attentes, mais les premiers résultats sontencourageants en
matiére de modélisation utilisant les résultats de données provenant de sciences
pluridisciplinaires a toutes les échelles pertinentes. Ces modeéles, intégrant au
fur et & mesure les données disponibles, permettront de faciliter des prises de
décision pourles gestionnaires sur des problématiques écosystémiques complexes.

Nous espérons que ce type d'approche aidera & combler les fossés présents
lors des débats actuellement trop centrés sur les approches sectorielles, court-
termiste et monétarisées.

L'approche par estimation des services écosystémiques du projet VALMER
aidera également a légitimer |'approche écosystémigue et la gestion des AMP,
des themes également vus comme nécessaires a la satisfaction du besoinenune
gouvernance multisectorielle et multi-échelle efficace. Par exemple, dans le parc
marin lroise, le défi consiste a gérer collectivementl'immense champ d'algues de
I'archipel de Moléne, non seulement en tant que ressource maritime exploitée, 8PvitPANACHE (201 4)disporible A
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mais également en tant gu'écosystéme complet, tout en offrant une gamme de
divers services tels que des services de loisir ou culturels, gui sont a différencier
de ressources maritimes spécifigues.

CONCLUSIONS

Les projets examinés par le projet PEGASEAS englobent toutes les échelles de
gestion et une grande variété d'activités. Les décideurs et les gestionnaires se
sont vus fournir des outils, ainsi gu'une gamme d'éléments divers pour les aider
dans leurs activités. lls comprennent des réseaux professionnels, des bases de
données, des méthodes, des modéles, des analyses, des forums, etc.

Différents niveaux de résultats ont été obtenus car les projets en sont a différentes
étapes, certains secteurs d'activité n'ayant pas été abordés. Malgré cela, un
certain nombre de conclusions peuvent étre dressées :

Pour la collecte des données :
¢ Combler les fossés importants a I'échelle régionale, ce qui est essentiel & la
prise de décisions au niveau local,

¢ Signaler I'importance d'études sur le long terme dans la prise de décisions.

* Augmenter la disponibilité des données, desrésultats et des outils pour la prise
de décisions et la gestion.

Pour l'implication des acteurs :

¢ Développer des opportunités et des outils a la fois a I'échelle spatiale et a
I'échelle temporelle des activités. Le défi consiste a utiliser différents résultats
en méme temps et a les relier aux différentes échelles.

Pour la cohérence de la gestion :
* Améliorer la cohérence de gestion pour les AMP, les zones portuaires et les
énergies marines et, pour aller plus loin, faire le lien avec d'autres secteurs.

Pour les services écosystémiques :

* Rassembler les acteurs entre les échelles et les activités pour gérer la Manche.
Desrecherches supplémentaires sont nécessaires afin d'identifier les synergies
et les avantages de cette approche.

¢ Compléter les approches globale ou régionale par des analyses réalisées &
I'échelle locale des AMP.

¢ Offrir des opportunités d'étendre les méthodes de gestion des AMP & I'échelle
de la Manche.

Dans certains cas, les projets INTERREG doivent déboucher sur de meilleures
politigues gui prendront mieux en compte diverses échelles de gestion. Pour
d'autres projets, les recherches effectuées dans une zone de la Manche devraient
étre étendues a d'autres zones.

De plus, les difféerentes échelles temporelles des études environnementales
doivent étre prises en compte dans les décisions et les politiques a court terme.
Une gouvernance efficace et une gestion adaptative des activités maritimes doit
également accorder de l'importance a ces différentes échelles temporelles et &
la pérennisation des suivis a long-terme.
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Pour le prochain programme INTERREG, il serait intéressant d'apporter notre
attention aux interconnexions entre les projets afin d'améliorer les bénéfices
réciproques, la disponibilité des outils et des données, ainsi gue l'efficacité de
leur mise en application dans le contexte particulier et actif de la mise en place
de planifications de 'espace maritime (Directive UE en cours d'adoption).
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