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Projet

Réflexions concernant la définition à apporter à la pêche côtière artisanale dans le cadre de la réforme de la PCP

I) Remarques préliminaires dans le cadre du Livre vert de la Commission et objectif visé.
Dans son Livre vert sur la réforme de la PCP, la Commission songe à la « possibilité d’un régime différencié pour protéger les flottes côtières artisanales » (chapitre 5.1). A cet effet, un régime de gestion différencié, « centré sur des objectifs sociaux », pourrait être attribué à ce segment de flotte, de même qu’« un système d’allocation directe des quotas ou de l’effort ou au moyen de mécanismes collectifs ». En matière de financement public, ce segment de flottes pourrait bénéficier d’« un soutien public en vue de son adaptation à la nouvelle donne de la PCP réformée ».

Il n’est pas question d’accorder un régime différencié en matière de règles de conservation ou de contrôle, les grands principes et normes générales devant s’appliquer dans toute l’UE, mais les décisions spécifiques relatives à ces flottes devraient être prises à un niveau aussi proche que possible des communautés côtières concernées.
L’objectif visé n’est pas d’opposer un type de pêche à un autre, chaque segment de pêche ayant son rôle à jouer, mais bien de fonder un éventuel régime de gestion ou d’accès à la ressource différencié, un éventuel régime de financement ou de dérogation à la politique en fonction de critères reflétant les réalités du terrain. 

II) Remarques contenues dans l’avis du CCPA
Dans son avis rendu en décembre 2009 sur le Livre vert, le CCPA indiquait qu’avant même de se prononcer sur l’opportunité d’un régime différencié pour les flottes côtières artisanales,  il convenait de s’entendre sur une définition précise et réaliste des concepts de flottes industrielles (ou hauturière) et artisanales (ou petite pêche), ces dernières pouvant varier selon les régions, de par leurs caractéristiques socio-économiques et environnementales et les traditions existant en Europe. 

III) Définition de la pêche côtière artisanale.
A l’heure actuelle, il n’existe pas de définition claire, au niveau européen, de ce qu’est la pêche côtière artisanale. Le seul élément de définition qui se rapporte à cette activité se trouve à l’article 26 du règlement FEP qui définit la petite pêche côtière comme la pêche pratiquée par des navires de pêche dont la longueur hors tout est inférieure à douze mètres et qui n’utilisent aucun des engins remorqués énumérés à l’annexe I du règlement (CE) relatif au fichier de la flotte de pêche communautaire.
IV) Approche proposée. 
Le CCPA considère que de tels paramètres physiques sont trop réducteurs et mal adaptés aux situations régionales. En effet, il est important de considérer les différences et avantages de chaque type de système de production dans leur contexte, étant donné que les pêcheries industrielles, semi-industrielles et côtières artisanales présentent des caractéristiques différentes au niveau de l’organisation sociale, économique, environnementale, éthique et culturelle, ainsi qu’au niveau de leurs liens avec le territoire côtier.

De son côté, la Commission a indiqué à plusieurs reprises qu’elle était soucieuse de trouver des critères de définition simples et souples à la fois, tenant compte des spécificités régionales.
V) Critères à prendre en considération dans le cadre d’une nouvelle définition.
Il est proposé de retenir les paramètres suivants : 
· Longueur hors tout ;

· Tonnage de jauge brute (GT) ;

· Puissance (KW) ;

· Distance de la côte à laquelle le navire opère ;

· Nombre de personnel embarqué ;

· Durée des sorties (jours continus en mer) ;
· Volume et structure du capital de l’entreprise d’armement.
Tous les paramètres identifiés ci-dessus sont numériquement quantifiables et insérables dans une grille dans laquelle il est possible de déterminer trois segments :
· Navires appartenant certainement au segment de la pêche côtière artisanale (valeurs les plus petites) ;

· Segment intermédiaire : navires qui peuvent être rangés dans la pêche côtière artisanale ou la pêche industrielle ou hauturière, selon des conditions diverses qu’il est difficille de décrire numériquement ;
· Navires qui appartiennent certainement au segment de la pêche industrielle ou hauturière (valeurs les plus grandes).

Dans le segment intermédiaire, les navires peuvent être rangés dans celui de la pêche côtière artisanale ou de la pêche industrielle ou hauturière, en fonction des facteurs suivants :

· Marché de référence : si le navire se réfère au marché du frais et/ou local (point de débarquement), cas qui concerne toute la pêche côtière artisanale, ou s’il débarque des produits de la pêche destinés à l’exportation et au marché du congelé, cas qui concerne plutôt la pêche industrielle ou hauturière ;
· Présence de l’armateur à bord : indice d’entreprises de petite dimension, coopérative ou non, à faible intensité de capital et selon des modalités de gestion se référant à de la pêche et du marché locaux, généralement assimilables à la pêche côtière artisanale ;

· Type d’entreprise : armement privé, coopératif, OP ?
· Système de rémunération (paiement à la part, etc.).

VI) Réflexion à mener.
Dans un premier temps, les membres du CCPA sont invités à se prononcer sur la pertinence  de l’approche proposée et du contenu de la grille annexée, ainsi que sur l’opportunité d’y ajouter d’autres paramètres : engins de pêche (passifs, actifs, caractéristiques techniques, par exemple nombre d’hameçons, longueur, ouverture, etc.), technologies à bord, etc.) et à pondérer, le cas échéant, l’importance de certains d’entre eux.
---------------------------

Annexe
	 
	Longueur hors tout
	Tonnage de jauge brute (GT)
	Puissance (kw)
	Distance de la côte
	Nombre de personnel embarqué
	Durée des voyages
	Volume Capital Entreprise Armement
	 

	 PECHE COTIERE ARTISANALE
	<8 m
	jusqu’à 10
	jusqu’à 25
	jusqu’à  6 milles
	jusqu’à 3 
	< 12 h
	< 9.000 Euro
	 

	(*)
	8<< 24 m
	10 < < 40
	25 < < 400
	6 < < 12
	3 < < 8
	12 < < 24
	9.000 < < 100.000
	(*)

	 
	>24m
	> 40
	>400
	> 12
	> 8
	> 24
	> 100.000
	 PECHE INDUSTRIELLE OU HAUTURIERE

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	PECHE COTIERE ARTISANALE 
	PECHE INDUSTRIELLE OU HAUTURIERE 
	 
	 
	 
	 

	(*)
	Marché de référence.
	 
	local
	exportation-congelé
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Armateur à bord
	 
	oui
	Non
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Type d’entreprise: propriété
	 
	Coopératif/OP
	OP/Privé
	 
	 
	 
	 


� Les passages en gras sont repris textuellement du Livre vert.





