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I Europa 2020-strategin erkinns att kunskap ar drivkraften bakom innovation, som
i sin tur kan ge oss en bade héllbar och smart tillvixt. Fér havsekonomin bygger en
stor del av denna kunskap pa iakttagelser av havets rytm och cykler. De data som
samlas in via dessa iakttagelser kan dock endast mynna ut i kunskap och innovation
om ingenjorer och vetenskapsmin kan hitta, fa tillgang till, samla och anvinda dem
effektivt och snabbt. S ir ofta inte fallet i dag.

Kommissionens initiativ om kunskap i havsfragor 2020 har som syfte att frigéra och
samla marina data fran olika killor och gora det lattare att anvinda dem for andra
andamal an de ursprungligen var avsedda for. Det finns tre stora fordelar med detta.

For det forsta kommer det att forbattra effektiviteten hos alla de privata organisationer, offentliga myndighe-
ter och forskare som for nirvarande anvinder marina data. Mindre tid och kraft kommer att ga &t for att samla
in och behandla inkompatibla data fran heterogena killor.

For det andra kommer det att 6ppna upp for nya méjligheter och driva innovation i havsekonomin.
Jag ir 6vertygad om att allmin och tillforlitlig tillgang till exakta marina data kommer att gora det mojlige for
europeiska foretag att erbjuda produkter och tjanster som ingen kunde ha forutsett tidigare.

Och f6r det tredje kommer det att skapa storre sikerhet i vir kunskap om vad som hinder i vara hav och oce-
aner. Detta kommer inte enbart att gynna dem som bor och arbetar pa havet och lings kusten. Havsstrom-
marna styr klimatet pa jorden. Bittre kunskap om havet ir inte det enda som krévs for att battre kunna
forutspa hur stringa eller milda arstiderna blir i Europa, men det 4r en nédvindig kunskap. Bittre kunskap
om den marina virlden kan saledes hjilpa Europa forbereda sig for klimatforiandringar.

Konsortier av europeiska organisationer héller redan pa att utveckla en prototyp for Europeiska nitverket for
havsobservation och -data (EMODnet) for att underlitta tillgingen till data om ett begrinsat antal havsom-
raden for de offentliga och privata organisationer som behéver dem. Anvindarna kan ladda ner bade data och
information om mitningarnas tillforlitlighet. Eventuella luckor i observationsnitverket markeras.

De 6vriga dtgirder som vi foreslar kommer att hjilpa oss forsta de mojligheter som finns i en resurs som ticker
71% av jordens yta. Tillsammans utgér de en enhetlig samling inldgg fran olika politikomriden inom EU, och
som sadant ar detta initiativ ett konkret exempel pa fordelarna med EU:s integrerade havspolitik, som dnnu
ligger i sin linda.

Maria Damanaki
EU-kommissionir med ansvar for havsfragor och fiske
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Kunskap ar en drivkraft for att skapa hallbar tillvaxt
i den sammanlinkade globala ekonomin och ir
dirmed en central faktor i strivan att uppni smart
tillvixt i Europeiska unionen i linje med Europa
2020-strategin (*). Bittre kunskaper om haven och
oceanerna som utgdr 71 % av jordens yta dr ett av de
tre 6vergripande verktygen i EU:s integrerade havs-
politik (?). Béttre kunskaper om haven och havsfrigor
kan ocksa bidra till mélen f6r de tva andra verktygen
— béttre fysisk planering och integrerad 6vervakning
till havs. Omfattningen av de framtida férindring-
arna i havssystemen, deras inverkan pd minsklig
verksamhet och havens svar pd dessa forindringar
i det minskliga beteendet kan inte férutses utan kun-
skaper om hur systemen fungerar idag och hur de
fungerade forr. Kunskap ar nodvindig om vi ska
kunna uppnd god milj6status i marina vatten, i enlig-
het med ramdirektivet om en marin strategi
— miljopelaren i den integrerade havspolitiken.
Kunskap ar ett centralt inslag i EU:s plan for att inte-
grera havs- och sjofartsforskningen (*) och bidrar till
den digitala agendan (*).

Uppbyggnaden av kunskaper om haven borjar med
observationer av haven och oceanerna. Data fran
dessa observationer samlas och analyseras sedan for
att fa fram information och kunskaper. Kunskaperna
kan sedan tillimpas som grund for smart och hillbar
tillvixe, for att bedoma hilsotillstindet hos de marina
ekosystemen eller for att skydda kustsamhallena.

Detta meddelande handlar framfér allt om de tva
forsta stegen i processkedjan, dvs. datainsamling och
datasammanstillning, och bygger pa grundsatsen att
offentlig information ar allmannyttig till naturen,
och dirfor kan gagna ett brett filt av intressenter,
medan sjilva anvindningen 4r mer specialiserad
och kan hanteras antingen genom marknaden
eller genom mélriktade policyinitiativ. Av subsi-
diaritetsskil 4r datainsamling huvudsakligen
medlemsstaternas ansvar. EU har mojlighet att skapa
mervirde i sammanstallningsfasen, eftersom det i det
skedet ar vikeigt att skapa sammanhang 6ver lands-
granserna och mellan olika anvindarsamhallen.

Radets slutsatser om en integrerad havspolitik av den
16 november 2009 (°) uppmuntrade kommissionen
att lagga fram forslag om forbattrat utnyttjande
av vetenskapliga kunskaper. Detta meddelande ar
ett svar pi denna uppmaning och drar upp riktlinjer
for en mer samordnad strategi for insamling och
sammanstillning av marina data, samt innehaller
en beskrivning av en handlingsplan som visar
hur EU:s olika policyatgirder utgor bidragande
bitar i det stora pussel som kommer att leda till att
mélet uppnis.

1 Europa 2020 - En strategi fér smart och hallbar tillvaxt fér alla, 3.3. 2010, KOM(2010) 2020.
2 Enintegrerad havspolitik for Europeiska unionen, Bryssel, 10.10.2007, KOM(2007) 575 slutlig.

En europeisk strategi for havs- och sjéfartsforskning: samstammiga ramar inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet fér att framja en hallbar anvandning av oceaner och hav, Bryssel den 3.9.2008,

KOM(2008) 534 slutlig.

En digital agenda for Europa, 19.5.2010, KOM(2010) 245.

5 Ré&dets slutsatser om en integrerad havspolitik, rédets (allmanna fragor) 2973:e méte i Bryssel, 16 november 2009.
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Huvuddelen av de marina data som samlas in, indi-
viduellt eller kollektivt, av offentliga organ i EU:s
medlemsstater till en kostnad av mer dn 1 miljard
euro arligen (°) samlas generellt in for ett sirskile syfte
— t.ex. for att utnyttja marina resurser, garantera
siker sjofart, overvaka efterlevnaden av forordningar
eller testa vetenskapliga hypoteser. De som behand-
lar eller tillimpar dessa data stalls dock infor en rad
hinder, ett faktum som har bekriftats i ett offentligt
samrid (7). Anvindare har svért att ta reda pa vilka

Tre mal for att forbattra kunskaperna i olika havs-
fragor har faststillts i detta meddelande:

1. Att minska driftskostnader och tidsfrister for
dem som anvinder marina data for att pé si sitt

hjilpa den privata niringen att konkurrera
i en global ekonomi och uppfylla kravet pa
hallbarhet,

forbattra kvaliteten pa det offentliga beslutsfat-
tandet pa alla nivaer,

stirka den vetenskapliga forskningen pa det
marina omradet.

2. Att 6ka konkurrensen och innovationen bland
anvindare och ateranvindare av marina data
genom att mojliggora ett bredare tilltrade till
kvalitetskontrollerade, snabbrillgingliga och
sammanhingande marina data.

uppgifter som redan finns. Det finns restriktioner for
tilltrade, anvindning och ateranvindning av data.
Det finns aven andra hinder, som t.ex. fragmenterade
standarder, format och nomenklaturer, bristande
information om exakthet och riktighet, prispolitiken
hos vissa dataleverantérer och otillricklig temporal
eller rumslig upplosning. Mojligheten att utveckla
innovativa nya produkter och tjanster baserade pa

dessa data gar dirfor forlorad (%).

3. Att minska osikerheten i kunskapen om ocea-
nerna och haven och dérigenom skapa en solidare
grund for hanteringen av framtida forindringar.

Dessa mal bidrar direke till nigra av de stora initia-
tiven inom ramen for Europa 2020-strategin som
Innovationsunionen, Ett resurseffektivt Europa och
Industripolitik for en globaliserad tid.

En konservativ uppskattning av vinsterna med ett
integrerat natverk i stillet for det nuvarande frag-
menterade systemet for marin observation ger en
siffra pd omkring 300 miljoner euro per ar (°). Vid
sidan av detta kommer en rationellare anvindning
av marina data att forbittra effektiviteten for de
nuvarande anvindarna av dessa data och ppna nya
mojligheter till innovation och tillvixt.

6 Berakning enligt konsekvensanalysen till detta meddelande.
Kommissionens arbetsdokument Marine Data Infrastructure Outcome of Public Consultation, 22.1.2010,

SEK(2010) 73 slutlig.

8  Till exempel skulle bioprospekteringen efter nya medicinska produkter eller beararbetningsindustrin tjana

pa battre kunskaper om habitat pa havsbotten.

9  Konsekvensanalysens berédkningar ger vinster pa ca 100 miljoner euro for vetenskapen, 56 miljoner euro
for de offentliga myndigheterna och 150 miljoner euro for den privata sektorn.
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4] Utveckling av existerande
EU-instrument

Medlemsstaterna samlar redan in stora mingder
data och ir i vissa fall bundna enligt lag att gora
detta. Vidare finns det olika EU-instrument och —
atgarder som har till syfte att frimja tillgangen till
en sammanhingande uppsittning data och observa-
tioner inom EU.

Atgirderna omfattar bade skyldigheter och frim-
jande dtgirder. Griansen mellan de tva ar inte alltid
knivskarp, men i allminhet innebir skyldigheter att
medlemsstaterna enligt EU:s lagstiftning ar skyldiga
att samla in, sammanstilla eller garantera tilltride
till data och fraimjande atgirder ar nar EU ger nagon
form av stod.

41. EU-direktiv

Enligt ramdirektivet om en marin strategi (') 4r
medlemsstaterna skyldiga att *fastszilla och genom-
fora samordnade overvakningsprogram for lopande
bedomning av miljotillstindet i sina marina vatten.”
Det krivs grins6verskridande och tvirvetenskapligt
samarbete for sammanstallning av bilder av enskilda
havsomraden och v hela det europeiska havsomra-
det. Hittills visar erfarenheterna att datadelningen

10  Direktiv 2008/56/EG.

mellan sektorer och mellan medlemsstater inte sker
enhetligt, indamalsenligt, effektivt eller tillracklige
snabbt. Om EU inte vidtar eller underlittar aegir-
der pa detta omrade, kommer situationen inte heller
att forbittras.

Genom Inspire-direktivet (') ir medlemsstaterna
skyldiga att anta dtgirder for delning av dataming-
der och -tjanster mellan offentliga myndigheter for
att underlitta utforandet av offentliga uppdrag,
och enligt direktivet om miljéinformation (*?) mste
de limna ut data pd begiran. Direktivet om vida-
reutnyttjande av information frin den offentliga
scktorn () underlittar ateranvindningen av data
genom en gemensam lagstiftning som reglerar hur
offentliga organ ska gora for att hilla sin informa-
tion tillginglig for ateranvindning och undanréja
hinder som diskriminerande forfaranden, mono-
polmarknader och bristande insyn.

Dessa direktiv ger den nodvindiga rittsliga grunden
for ett bittre utnyttjande av marina data och, nir det
giller Inspire, den rittsliga grunden fér gemen-
samma standarder. Men de racker inte till. De ar inte
nodvindigtvis tillimpliga pa organ som inte ir
offentliga myndigheter och som forfogar over stora

11 Direktiv 2007/2/EG om upprattande av en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

12 Direktiv 2003/4/EG.
13 Direktiv 2003/98/EG.
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miéngder marina data — t.ex. vetenskapliga och aka-
demiska institutioner. De &sidositter inte heller
immateriell 4ganderitt. De behandlar inte nira

realtidsobservationer eller historiska dataarkiv. GMES ir ett brett program som ticker land och

atmosfiren samt den marina miljon. Det levererar
I en 6versyn av direktivet om information fran den tjanster pa omradena miljo och sikerhet och foku-
offentliga sektorn (4) (PSI), signalerade ateranvin- serar huvudsakligen pa satellitmitningar och pa
dare inom sektorerna for geografi och meteorologi produkter baserade pi dessa mitningar. Genom
att hoga priser, restriktiva tillstindsvillkor och dis- MyOcean-projektet testas olika mojligheter avse-
kriminering star i vigen for att den dteranvindnings- ende GMES-programmets "Marine core service”.
potential som finns vad giller PST helt ska kunna Det finns produkter for alla typer av anvindning,
frigoras. Tilltrdde till forgrundsinformation frin diribland kommersiell (verksamhet i senare led),
marinforskningsprojekt inom ramen f6r EU:s ram- men inte for okontrollerad vidareanvindning
program ar bara obligatorisk nir det giller gemen- (spridning, t.ex. radio- och tv-utsindning, Internet-
skapsinstitutioner och — organ som avser attanvanda annonsering..).

uppgifterna for utveckling, genomférande och over-
vakning av miljépolitik.

" Enligt den nya ram for datainsamling som antogs Det gemensamma miljéinformationssystemet
2008 () dr medlemsstaterna skyldiga att samla SEIS ("), ett initiativ som uppmuntras av Europe-
in, forvalta och tillhandahalla fiskeriuppgifter av iska kommissionen och Europeiska miljobyran
hog kvalitet for anvindning inom vetenskaplig (EEA), har till syfte att modernisera och forenkla
radgivning, huvudsakligen som grund for limpliga tillgingligheten, utbytet och anvindningen av data
fiskeriforvaltningsbeslut. Dessa verksamheter utfors och information som behovs f6r utformningen och
inom ramen for flerariga nationella program som genomférandet av miljopolitiken och gar ut pd att
samfinansieras av unionen. Enligt den nya ramen successivt ersitta de nuvarande, oftast centraliserade,
maste medlemsstaterna ge tilltrade till dessa data for rapporteringssystemen med system baserade pa
syften som vetenskapliga utlatanden till fiskerifor- atkomlighet, datadelning och driftskompatibilitet.

valtning, offentliggérande i vetenskapliga samman-
hang, offentligdebatt och berérda parters deltagande WISE-marine dr havsmiljokomponenten i SEIS och

i utarbetandet av policy. For tilltrade till data, sam- har till syfte att uppfylla kraven pi genomférande
manstillning av dessa data pd havsomradesniva och av rapporteringsskyldigheterna enligt ramdirek-
ateranvindning av sammanstillda data pd andra tivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG)
omraden in de ovan nimnda, krivs for nirvarande och att informera allminheten i EU om genomfor-
godkinnande fran samtliga berorda dataigare. andet av marina strategier. Det kommer att utgéra

en forlingning av det nuvarande vatteninforma-
tionssystemet for Europa (WISE), som ticker de
kustnira vattnen, mot havsmiljon.

14 Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn: éversyn av direktiv 2003/98/EG, KOM(2009) 212 slutlig.
15  Radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008.
16 Mot ett gemensamt miljdinformationssystem (SEIS), KOM(2008) 46 slutlig, Bryssel, 1 februari 2008.
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45. ur-EMODnet

ur-EMODnet som finansieras genom forberedande
atgirder pa havspolitikens omrade (*7) iren EMOD-
net-prototyp (**) som i sigsjilv skulle vara anvindbar
for dem som arbetar inom havs- och sjofartsni-
ringen, men som frimst utformats for att testa utfor-
mingskonceptet och frimja aterkoppling. Olika
temagrupper (**) haller nu pa att sammanstilla
befintliga data fran olika killor, mita deras kvalitet
och se till att de ir fullstindiga, inklusive med
deskriptorer (metadata) sisom tid och plats fér mit-
ningen, och offentliggéra dem genom temaportaler.
Minga av de kunskaper och tekniker som anvinds
av dessa grupper har utvecklats inom ramen f6r EU:s

forskningsprogram (*°). De hittills sammanstillda
temana sammanfattas i tabell 1. Driftskompatibili-
teten dem emellan stirks genom identiska standar-
der och koordinationsméten var sjitte manad.
Dataskikt som produceras genom ur-EMODnet dr
dtkomliga utan restriktioner. Tanken 4r att det ska
goras en interimsutvirdering av resultaten under
2011 och en slutlig utvirdering 2013 som ska ligga
till grund for vidare atgirder.

Det nuvarande ur-EMODnet kan dock inte sjilv-
standigt ge tillricklig information for en full utvir-
dering2013. Urvalet dr for litet. Antalet parametrar
och havsomriden som ticks ir firre in vad som
kravs for att uppfylla havs- och sjofartsniringens
behov. Upplésningen ir for grov. Det skulle vara ett
alltfor stort steg och alldeles for riskabelt att ga
direkt fran det forberedelsebaserade ur-EMODnet
till ett fullfjidrat EMODnet i den skala som anses
nédvindigenligt dagens berdkningar (*'). Det kom-
mer att foreslds en forordning for finansiering av
vidareutvecklingen av en integrerad havspolitik
under 2011-2013. Utbyggnaden av EMODnet
kommer att vara bland de atgarder som kommer att
finansieras enligt den forordningen.

46. EU och nationella organ

Utéver Europeiska miljobyrins verksamhet har
Gemenskapens kontrollorgan for fiske och Europe-
iska sjosikerhetsbyran mandat att bistd Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna i tillimpningen
av relevant EU-lagstiftning. Under utovandet av sina
uppdrag samlar de in relevanta data (**) som kan fa
en vidare anvindning i andra sammanhang. Aggre-
gerade i lampligt format skulle dessa data kunna
fa en bredare spridning, forutsatt att konfidentia-
liteten iakttas pa ett adekvat sitt.

Medlemsstaternas statliga myndigheter 4r i bred
omfattning ocksa involverade i datainsamlingen.

17  En finansiell mekanism utformad att forbereda férslag med avseende pd framtida atgarder.

18  Europeiska natverket for havsobservation och - data.

19 Temagrupperna ar konsortium av laboratorier som tagit pa sig ansvaret for att sammanstalla data av en viss
typ och géra dem tillgangliga genom enskilda portaler. Det finns for nérvarande fyra grupper - for hydrografi/
batymetri, fér geologi, for biologi och for kemi (se tabell 1). En grupp for fysiska data ar under planering.

20  Beslut 1982/2006/EG om sjunde ramprogrammet for forskning ar det senaste i en serie program som finansierar

produktion och anvandning av marina data.
21 Konsekvensanalys for EMODnet.
22 T.ex.oljeutslapp, fartygsrorelser och fiskeverksamhet.
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Kustmyndigheterna méste samla in, anvinda och
dela information i syfte att underbygga beslutsfat-
tandet och engagera allmianheten. I EU:s rekom-
mendation om genomférandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden i Europa faststills
ramen for kustin-formationssystem (*3).

Kustomradena har av Eurostat definierats som sta-
tistiska standardregioner (NUTS (**), niva 3) dir
atminstone halften av befolkningen befinner sig
inom 50 km frdn kusten (**). Har ingar 446 regioner,
varav 372 har en kustlinje. Sociockonomiska para-
metrar som befolkningsindikatorer eller BNP ir, for
en majoritet av regionerna, fritt tillgingliga pi Euros-
tats webbplats. For nagra linder, t.ex. Polen, Sverige
och Storbritannien, 4r dessa regioner s stora att
de dven ticker befolkning langt in i inlandet,
och de uppvisar darfér inte de sirskilda drag som
praglar kustsamhillena. Forsoken att samla in mer

23  Rekommendation 2002/413/EG.

hogupplosta data har inte varit framgangsrika, pa
grund av de prohibitiva avgifter som vissa nationella
statistiskbyréer tillimpar, dirfor att vissa nationella
statistikbyrder inte behandlar dataférfragningar pa
ett systematiske sitt, och darfor att data, av konfiden-
tialitetsskal, inte kan tillhandahillas for regioner
med bara ett eller tva foretag inom en viss sektor.

Aven ekonomiska data — inkomster, kostnader, sysel-
sittning — frin fiske, vattenbruk och beredning sam-
las in enligt ramen for datainsamling. Ekonomiska
data om EU:s fiskeflottor summeras i en érlig eko-
nomisk rapport pa nationell niva (**) och i 6kad
utstrickning dven pa havsomradesniva (¥7).

En rad regionala myndigheter haller pa att bygga
upp kustinformationssystem for att forvalta och pla-
nera verksamhet. Inspire-direktivet och olika Inter-
reg (**)-projekt borjar leda till viss driftskompatibilitet

mellan dessa system.

24 For beskrivning av statistiska regioner se http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

25  Hamburg forts upp i forteckning, aven om staden inte uppfyller ovannamnda kriterium.

26 Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fisket (STECF): The 2009 annual economic report on
the European fishing fleet 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27  Havsomradet ar det omrade dar fisket sker. Detta &r inte alltid det havsomrade pa vars kust fisken landas eller
det havsomrade till vilket de bertrda fiskefartygens hemmahamn hor.

28  Ett gemenskapsinitiativ med syfte att stimulera interregionalt samarbete i Europeiska unionen. Det startade 1989
och finansieras enlig Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).
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Tabell 1 Hur EU:s initiativ bidrar till en infrastruktur for marina data. Forskningsprojekt och
nationella initiativ ingar inte. "Skyldigheter” som t.ex. Inspire ingar inte heller. Tabellen
tacker endast “framjande atgarder” som delvis finansieras genom EU:s budget

Fysik GMES (rymd) GMES (utom kustnéra), GMES
ur-EMODnet (¥)

Fiske (inklusive Datainsamlingsram (*°) Gemensamma ICES (?"), STECF (%?),

fiskeekonomi) forskningscentret GFCM (¥)
(och andra anvéndare)

Mainsklig verksamhet ur-EMODnet (%) WISE-Marine
(annan &n fiske) (%)

T R 7 S R

48. Forslag for att forbattra program for regional utveckling och havs-
befintliga instrument och sjofartsforskning blir mer tillgingliga
for ateranvandning.
For att oka effekterna av de instrument och atgir-

der som anges ovan foreslar kommissionen en rad e Kommissionen kommer att undersoka vilka

forbittringar: ytterligare atgirder som kravs for att stodja

kustinformationssystem i sin uppfoljning till

o Kommissionen kommer att gora vad som EU:s rekommendation om integrerad forvalt-
krivs for att se till att data frain EU-stodda ning av kustomriden (*").

29  Inbegriper inte ymdmétningar, s GMES matar inte ur-EMODnet.
30 Ré&dets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008.
31 Internationella havsforskningsrédet.

32 Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fisket, inrattad enligt artikel 33 i radets férordning
(EG) nr 2371/2002).

33 AKFM: Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet.

34 Klorofyllmatningar fran rymden som ett matt pa fytoplankton.

35 Havsbaserad energiproduktion, sjotransportleder, grusutvinning, etc.

36  Finansierat genom den foreslagna finansiella forordningen for en integrerad havspolitik.
37 Pegaso-projektet, stott av sjunde ramprogrammet, undersoker denna mojlighet.
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UNSKAP +—HAVSFRAGOR 2020

Demonstrationer av GMES havs6vervaknings-
tjanster far stod via sjunde ramprogrammets
rymdtema till 2014. Uppfoljningar Gvervags.

P kort sikt kommer kommissionen att se till att
de nya dtkomstreglerna for fiskeridata genom-
fors fullt ut av medlemsstaterna. P4 medelling
och pélangre sikt kommer olika sitt att utvidga
tilltradesmojligheterna till data att undersokas.

For att optimera resursutnyttjandet kommer
WISE-marine och EMODnet att kopplas sam-
man isamband med genomf6randet av ramdirek-
tivet om en marin strategi. WISE-marine planeras
vara upprittat i mitten av 2012 och kommer att
samla in och visualisera medlemsstaterna data om
havsmiljon och minsklig verksamhet. Liksom
EMODnet kommer WISE-marine att bygga
pa WISE, det existerande rapporteringssystem
som medlemsstaterna anvinder for att rappor-
tera sina utvirderingar i férbindelse med ram-
direktivet for vatten.

Kommissionen har for avsike att starta annu
ett atgardspaket i syfte ate forbittra datatick-
ningen, upplosningen och uppsittningen sam-
lade parametrar (**), (*%).

Kommissionen kommer att se till att dess organ

regelbundet offentliggor data.

Kommissionen uppmuntrar i samma anda
medlemsstaterna att offentliggora data som
samlats for ett sirskilt indamal, om nodvin-
digt tidsmissigt och rumsligt aggregerade.

Eurostat kommer att studera detaljerade popu-
lations- och omradesparametrar i syfte att tillhan-
dahalla battre parametrisering for kusternas
inflytande i de territoriella regionerna for statistik.

38
39
40

41
42

Initiativ for att atgarda luckor och brister i Europas
marindatasystem kommer alltsd att fortsitta lings en
rad olika vagar. De principiella syftena med dessa initi-
ativ liknar varandra pd manga sitt, men de 4r inte iden-
tiska. Det kravs dirfor ytterligare dtgirder for att skapa
synergier mellan de olika utvecklingsinriktningarna.

Kommissionen kommer att vidta de atgirder som
kravs for att fora samman de olika initiativen i syfte
att garantera smidig och somlés tillgang till marina
data, och samtidigt undvika onédigt datanisam-
lingsarbete. Detta innefattar foljande:

o Garantera gemensamma standarder (*°).

o DProgressivsamordningav olika datapolicy. Det
yttersta malet dr att kunna ge fri atkomst utan
anvindarrestriktioner.

e Se till att data som sammanstills i initiativ
som ur-EMODnet eller datainsamlingsramen
motsvarar behoven enligt ramdirektivet om
en marin strategi.

o Sirskilda ur-EMODnetinsatser under 2010 (*!)
for att sammanstilla fysiska jordbaserade data
for input i GMES, validera GMES-modellre-

sultat och ticka de kustnira vatten (*?) som inte
behandlas av GMES.

e Under 2012-13 - utvirdering av vilka luckor
som finns i 6vervakningssystemet, s snart
resultaten frin ur-EMODnet och insatserna
frin prototypen for GMES Marine core service

blir tillgingliga.

¢ Inledande av dialog med partnerlinder och
internationella organisationer for att sikra att
EU:s anstringningar bidrar till ett driftskom-
patibelt globalt system for kunskap i havsfragor.

Det kan t.ex. vara frdga om att utvidga geologikartan till Medelhavet och den iberiska Atlantkusten, den batymetriska
upplosningen fran en kvarts minut till atminstone en tiondels minut, inbegripa fler bekampningsmedel.

Finansierat genom den foreslagna finansiella forordningen for en integrerad havspolitik.

T.ex. nomenklatur, format och enheter. Detta kommer att garantera att dataflodet fran de olika initiativen kan jamféras
och kombineras. Inspire tillhandahaller den grundldggande ramen. Inspire &r i sig sjalvt forenligt med internationella

standarder.

Finansierat genom den foreslagna finansiella forordningen for en integrerad havspolitik.

Kustnara vatten ar en vetenskaplig term som anvands for att definiera de vatten dar grunt vatten, komplex
kusttopografi och tidvattenstrommar gor att fysisk modellering kraver en mycket mer detaljerad strategi an
vad som for narvarande ar mojligt med GMES Marine core service.
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De instrument och dtgirder som namns ovan har sina
egna fortjanster, men det krévs en mer solid insats for
att integrera kunskaperna om haven. For att fa till stind
en sammanhallen uppsittning data 6ver medlemssta-
ternas granser kriavs en mélinriktad och driftsduglig
arkitektur. Den slutliga utformningen kommer att vara
beroende av de driftserfarenheter som vunnits i och
med projekt och initiativ som ur-EMODnet och
MyOcean. Det ir dock onskvirt att redan pa detta sta-
dium signalera nigra avde komponenter som bor inga:

1.

43
44

45
46

For nirvarande samlas EU:s marina datain i ett
sarskilt syfte, t.ex. for siker sjofart eller for fiske-
riforvaltning. Malet 4r att gd mot en paradigm
ddr manga olika anvindningar forutses redan
fran borjan.

Data bor st i si nira forbindelse med sin killa
som mojligt. De bor forvaras sikert i godkanda
datacentrum. All databehandling som omfattar
personuppgifter enligt definitionen i direktivet
om skydd av personuppgifter (**)maste ske enligt
bestimmelserna i det direktivet.

En effektiv EU-infrastrukeur for marina data bor
omfatta flera tematiska sammanstillnings-
grupper (**) som har hand om att sammanstilla
data. En tematisk sammanstallningsgrupp ar ett
konsortium av organisationer som sammanstal-
ler data pa ett visst tema som t.ex. geologiska
skike eller kemiska fororeningar.

For att f3 till stdnd system for marina observa-

tioner som kan drivas pa hallbar basis samt moj-
ligheter att uppticka kritiska luckor i dessa system,

Direktiv 95/46/EG.

kravs det en integrerad strategi pd havsomrades-
niva. Organisationer som redan finns och som har
ansvar for ett visst havsomrade, som de regionala
havskonventionerna (*°), de regionala ridgivande
nimnderna for fiskeriférvaltning och Euro-

GOOS (%) kan forvintas bidra.

I ett begrinsat antal fall kan det vara limpligt att
EU-stodet till infrastrukturen for marina data och
observationer inte begrinsas till sammanstall-
ningen av data, utan dven omfattar analys och till-
lampning av sidana data. Det kan t.ex. gilla st6d
for att fa fram indikatorer for havsmiljons tillstind.

Kunskapsarkitekturen kriver en beslutsprocess som
bestimmer vilka data som ska samlas in och hur de
bér sammanstillas. Det behovs ett sekretariat som
forvaltar processen.

For att arbeta i riktning mot en sidan infrastrukeur
foreslir kommissionen foljande:

Detta omfattar 1) tilltrade till rddata som bara finns vid en viss typ av datacentrum 2) produktion och spridning av
dataskikt som anger observationsdensitet och datakvalitet, 3] sémldsa (i form av rutnat eller polygoner) dataskikt

ovanpa och genom hela havsomraden.

Ospar-, Helcom-, Barcelona-., Bukarestkonventionerna.

EuroGOOS ar en sammanslutning av nationella statliga organ och forskningsorganisationer som arbetar med operativ

oceanografi pa europeisk niva.
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o For att garantera ett integrerat synsitt vad
giller 6vervakningsbehoven kommer kommis-
sionen genom pilotprojekt under perioden
2011-2013 (*’) att undersoka om ett gemen-
samt kontrollstille for ett samlat havsom-
rade (**) kan vara en fungerande 16sning.

¢ Kommissionen kommer att, pa grundval av
rekommendationer frin medlemsstaterna,
havsomradeskontrollstillena och sina egna
experter, fortsitta att definiera prioriteringar
for sammanstillning av data i ur-EMODnet,

men kommer under perioden 2011-2013 att
utarbeta ett forslag for mer permanenta styrel-
seformer.

¢ Kommissionen kommer att inritta ett proto-
typsekretariat for forvaltningen av ur-EMOD-
netprocessen, dvs. att forbereda maoten,
bed6ma resultaten frin de tematiska samman-
stallningsgrupperna och kontrollstillena, se
till att tidsfrister hills och utarbeta en arlig
verksamhetsrapport.

6| Att styra processen

Det utvidgade tilltradet till marina data och obser-
vationer har 6vervakats av en oberoende expert-
grupp nir det giller insamlingen, sammanstillningen
och tillimpningen av marina data. Stodet frin denna
grupp har viglett kommissionen i valet av tematiska
prioriteringar och arbetsmetoder. Gruppen kommer
att medverka till den formella halvtidsutvirdering
som kommer att inledas 2011 och rapporteras tidigt
under 2012. Utvirderingen kommer att omfatta
kvantitativa indikatorer som i vilken grad data

71 Tidsplan

Forslagen i detta meddelande beskriver dtgirder
som kommissionen kommer att vidta under perio-
den2011-2013. Vid slutet av perioden kommer det
att goras annu en konsekvensanalys till vigledning
for nista steg. Kommissionen ir 6ppen for kom-
mentarer rérande denna plan.

fran ur-EMODnet-prototypen utnyttjas av fors-
kare, myndigheter och niringsliv. Den kommer att
rapportera om framstegen mot att uppna de mal
som faststills i detta meddelande.

Kommissionen kommer ocksi att inritta en
expertgrupp for medlemsstaterna som ska sikra
overensstimmelse med det arbete som pagar i med-
lemsstaterna.

47  Finansierat genom den foreslagna finansiella forordningen for en integrerad havspolitik.

48  Kontrollstallena skulle utfora oberoende kontroller av dataskikt fran varje tematisk sammanstallningsgrupp,
garantera att de olika gruppernas data ar kompatibla och definiera prioriteringar for vidare observationer
baserat pd interaktion med lokala intressenter. Dessa kontrollstallen skulle fungera p& uppdrag av alla
anvandare av marina data inom havsomradet och ticka alla EU-initiativ som avser marina data - EMODnet,

GMES, ramen for datainsamling etc.
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Det Europeiska Marina overvaknings-
och Datanatverket

Konsekvensanalys
Sammanfattning och kommentarer

Arbetsdokument for kommissionens personal
SEK(2010) 999
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Bakgrund

Att forbattra marin kunskap har alltid varit ett forsta-
handsmal for EU:s integrerade havspolitik som sjilv
ar ett strategiskt mél for kommissionens arbetsplan
2005-2009 (*). Forberedande atgirder har piborjats
for att beddma de tekniska alternativen och sannolika
kostnaderna for att uppritta ett curopeiskt marint
évervaknings- och datanitverk (EMODnet).

Med hjilp av synpunkter fran en expertgrupp
utfirdades en firdplan i april 2009 dar de Gvergri-
pande principerna och en tidtabell faststalldes. Sam-
tidigt inleddes ett offentligt samrad om EMODnet (%).
300 intressenter svarade: inbegripet privata foretag,
offentliga myndigheter, internationella organisatio-
ner och forskarsamhallet.

En forordning for att finansiera stod av en inte-
grerad havspolitik under aren 2011 till 2013, som
skall foreslds av kommissionen ar 2010, innefattar
marina kunskapsmal.

Varfor marina data samlas
in och hur mycket det kostar

Privata foretag behover marina data for att utnyttja
resurser mer effektivt. Nationella och lokala myn-
digheter behover dem for att skydda sina kustlinjer
eller for att bedoma huruvida miljéstandarder
uppfylls. Vetenskapsmin behover dem for ate fa
battre kunskap om cirkulationen i oceanerna och
om marina ekosystem.

Foljaktligen samlar alla kustlinder in och behand-
lar marina data. Europas nuvarande arliga utgifter
for insamling av havs- och oceandata och overvak-
ningav desamma ligger pa 6ver 1 miljard euro () for
offentliga organ och pd omkring 3 miljarder euro (?)
for privata organ.

Svarigheter vid
sammanstallning av data

Tillimpningar av marina data kan inte vara beroende
av data fran en killa vilka samlats in for ett enda syfte.
Ofta behovs data fran vatten fran fler in en kuststat.

Att sitta ihop en sammanhingande bild fran ett
stort antal organisationer som innechar och éger
marina data — flera in 50 i var och en av de storre
kustlinderna (*) — dr ett mycket svirt arbete. Fran
anvindarens synvinkel finns det sju storre hinder:
(1) uppticke — att inte kunna hitta dem (2) tillerade
—attinte ha tillstand att komma it dem (3) anvind-
ning - begrinsningar for slutanviandningen (4) sam-
manhang - svérigheter att kombinera data (5)
kostnad — bortom anvindarens budget (6) kvalitet
— precision och riktighet okinda (7) mingd - rums-
lig och tidsmissig upplosning inte tillracklig
for andamalet. Nistan alla intressenter i undersok-
ningen(?) 2009 uppgav att vart och ett av dessa
sju hinder férsimrade deras arbetseffektivitet.

Ett fragmenterat i motsats till ett integrerat 6vervak-
ningssystem Okar kostnaden med atminstone 25 %
for dem som levererar varor och tjinster (°). Detta
innefattar inte de tillfillen som missats av dem som
helt enkelt har avstitt ifrin att utveckla nya tjinster
nir de har stott pd en ogenomtringlig datastrukeur.

Brist pa konkurrens
och innovationer

Ett offentligt eller privat organ fir svirt att tillhan-
dahalla produketer eller tjanster som dr grundade pa
marina data savida det inte sjilv har samlat in dessa
data eller har utvecklat ett nira forhallande till
organisationen som skotte insamlingen. Detta
minskar antalet organ som mgjligen skulle kunna
tillhandahalla produkten eller tjinsten och minskar
utrymmet for innovationer.

1 Strategiska mal 2005 - 2009 Europa 2010: Ett partnerskap for Europas férnyelse - Valstand, solidaritet och sikerhet

26.1.2005, KOM(2005) 12 slutlig.

2 Kommissionens arbetsdokument om infrastruktur fér marina data, resultat av offentligt samrad i Bryssel

22.1.2010, SEK(2010) 73 slutlig.

3 Denna siffra motiveras i den fullstandiga konsekvensanalysen.
4 Réttsliga aspekter pa servicekontraktet for det marina miljodataramverket, nr FISH/2006/09 - LOT2 slutrapport

i oktober 2008.

5 The Business Case for Improving NOAA's Management and Integration of Ocean and Coastal Data, Zdenka Willis,

Director, NOAA 100S Program i januari 2009.
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DET EUROPEISKA MARINA OVERVAKNINGS- 0OCH DATANATVERKET

Ovisshet

Bristen pa en effektiv infrastrukeur f6r marina data
och for glesa overvakningsnitverk okar ovissheten
om oceanens framtida beteende. En studie (°) anty-
der att en utgift pa 70 miljoner euro pa marin kart-
laggning i irlindska vatten skulle minska ovissheten
for industrin och leda till fordelar pa 415 miljoner
euro for fisket, vattenbruket, den biologiska mang-
falden, fornybar energi, energiprospektering och
aggregerade industrier. En 25 % minskning av oviss-
heten om framtida havsnivahojningar skulle kunna
minska Europas arliga havsskyddskostnader med
ungefir 100 miljoner euro per ar. D fastlandskli-
matet beror pé cirkulationen i haven skulle dven
industrier pa fastlandet tjina pd battre marina data;
detta dr dock inte et tillrackligt villkor for battre
arstidsprognoser men vil ett nédvindige villkor.

Drivkrafter

Aven om organisationer vill att andra organisatio-
ner skall gora sina data tillgingliga, kan de vara ovil-
liga att ge ut sina egna data eftersom de kan fa en
konkurrensfordel genom prioriterad tillging till
sina data nir de tillhandahéller produkter som fram-
stills med hjilp av dem.

Anstrangningar for
att losa situationen

Raittsliga atgirder har antagits av EU for att tvinga
administrationer att gora sina data mer tillging-
liga. Med étgirder som INSPIRE-direktivet (7),
direktivet om miljinformation (*), och direktivet
om information fran den offentliga sektorn (°)
infors krav for offentliga myndigheter.

EU ger ekonomiskt stod for insamling av fiskeridata
genom ramarna for uppgiftsinsamling. Den globala
overvakningen fér miljo och sikerhet (GMES) (1)
syftar till att tillhandahalla en marin kirntjanst
som baseras pa satellitdata. Marina datakataloger

Direktiv 2003/4/EG.
Direktiv 2003/98/EG.

O 0 O 3 o
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som dr till hjalp for att hitta data och kvalitets-
procedurer for mitlaboratorier har utvecklats
genom successiva forskningsprogram inom EU.
Medlemsstaterna har borjat ordna upp sina infra-
strukturer for marina data.

Sammanstillning av bilder av havsomraden kriver
samarbete 6ver grinser och mellan olika dmnes-
omraden. Firre an 3% av de 300 radfragade fack-
ménnen var av en annan dsikt dn pastiendet att
“utan uthalligt st6d frin EU kommer det att bli
mycket svart att bygga upp en hallbar europeisk
infrastruktur.”

Vikan urskilja tre sirskilda mal:

1. reducera driftskostnader och férdrojningar for
dem som anvinder marina data och foljaktligen:

(a) hjilpa privat industri att konkurrera i den globala
ekonomin;

(b) forbittra kvaliteten pa offentliga beslutspro-
cesser pa alla nivaer och;

(c) stirka marin vetenskaplig forskning.

2. oka konkurrensen och innovationen bland
anvindare av marina data genom att vidga och
paskynda atkomst till kvalitetsgranskade sam-
manhingande marina data.

3. minska ovissheten i kunskapen om oceanerna
och haven och pa detta sitt tillhandahilla en
sikrare bas for hantering av oundvikliga fram-
tida férandringar.

Price Waterhouse Cooper, INFOMAR Bedomning av undersokningsalternativ for marin kartlaggning, rapport juni 2008.
Direktiv 2007/2/EG som faststéller en Infrastruktur for rumslig information i den Europeiska Gemenskapen.

Global 6vervakning for milj6 och sékerhet (GMES): for en sakrare planet Bryssel, 12.11.2008 KOM(2008) 748 slutlig.
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Framtida utveckling -
Alternativet "inga atgéarder”

Nuvarande regler angiende tillgang till och anvind-
ning av marina data efterlevs i allminhet (''). De
giller dock inte automatiskt for offentliga organ
som inte har nigra offentliga befogenheter sisom
universitet. De kan inte heller 4sidositta immate-
riell dganderitt eller kravet hos vissa nationella
organ att ta ut kostnadstickande priser. EU:s forsk-
ningeller territoriella samarbetsprojekt har begrin-
sad varaktighet. Nar projektet avslutas, underhalls
inte lingre katalogerna och partnerskapen upploses.

Utan ytterligare atgirder frin EU kommer den
nuvarande infrastrukturen att fortsitta att miss-
gynna anvindare, motverka innovationer och
begrinsa EU:s forméga att forbereda sig for ett
foranderligt havssystem.

Andra alternativ

Vad bor EU gora?

Att omvandla marina data till information och
kunskap kriver tre omfattande steg: (A) observa-
tion och insamling (B) sammanstillning av data for
att tillhandahalla fullstindiga, ssmmanhingande,
kvalitetskontrollerade data for havsomraden (C)
anvindning av data for att tillhandahilla tjdnster
eller indikatorer - t.ex. pd kusterosion, fiskbestand
eller risker for flodvigor.

Det skulle emellertid bli mycket svart att argumen-
tera for att EU skulle stoda datainsamling utan att
veta vad som redan ir insamlat, var luckorna
finns och var de storsta anvindarbehoven finns. Det
skulle inte heller vara méjligt att utveckla indika-
torer eller produkter med féridlingsvirde utan
att stalla samman och behandla de data som utgor
dessa indikatorer. Alternativ for EU:s atgarder ar

foljaktligen:

1. SAMMANSTALLNING - av data for att ge
tillging till ssammanhingande, kvalitetskontrol-
lerade, pé ett sikert sitt underhéllna data Gver
fullstindiga havsomraden till marginalkostnad.

2. INSAMLING - samma som alternativ 1 men
aven stod av overvakningssystem och insamling
av data — automatiskt genom permanent
forankrade eller rorliga instrument eller genom
prov som samlats in till havs och analyserats
pa laboratoriet.

3. TILLAMPNING - samma som alternativ
1 men éven tillimpning av data for att fa fram
indikatorer — till exempel for miljokvalité, kus-
terosion, fiskbestind eller risker for flodvagor.

Syftet med EMODnet ar att tillhandahélla en
grundliggande infrastruktur som gynnar flera olika
tillimpningar. Omvandling av data till kundrelate-
rade tillimpningsprodukter bor 4 andra sidan
vara en kommersiell och konkurrensutsatt verksam-
het, dir offentliga och privata organ kan erhilla
data fran de bista killorna och sla ihop dem och
behandla dem for specialistanvindning. Alternativ
3 "tillimpning” har darfor forkastats.

Vilket &r det lampligaste
rattsinstrumentet?

Det viktigaste beslutet som skall fattas vid val
av rittsinstrument ir att bordorna fordelas mellan
EU-nivan och den nationella nivin. Detta kan
goras genom en forordning, ett direktiv eller en
rekommendation.

Hur bor detta stod forvaltas?

EMODnet bér binda ihop Europas institutioner
till ett héllbart nitverk som gynnar dem som anvin-
der data. All finansiering bor g till dessa institu-
tioner for att gora det mojligt f6r dem att gora detta.
Aven om det finns ett nistan oindligt antal alter-
nativ for att administrera detta, utmirker sig tva
alternativ.

11 Réttsliga aspekter pa servicekontraktet fér det marina miljodataramverket, nr FISH/2006/09 -

LOT2 slutrapport - oktober 2008.
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1. att fortsitta som forut inom specifika omraden
sisom fiske eller rymden och genom forsknings-
projekt med begrinsad varaktighet eller arrang-

emang av ad-hoc-forordningar.

2. attsdttaupp ett sekretariat — antingen en befint-
lig organisation eller ett nytt organ — for att
administrera nitverket.

Vad bor EU gora?
Driftskostnader

Alternativ 1, sammanstillning”, skulle reducera
arbetet med insamlingen och dtkomsten av data.
Dir kostnaden for data ar avgorande, skulle uttag
av marginalkostnader snarare 4n kostnadstickning
ocksa reducera kostnaderna. Alternativ 2 ”insam-
ling” skulle kunna reducera behovet av ytterli-
gare observationer for att uppfylla den erfordrade
precisionen.

Konkurrens

Alternativ 1 "sammanstillning” kommer att 6ka
konkurrensen eftersom de som samlar in data inte
lingre kommer att inta en sidan gynnad stillning
vid tillhandahallandet av dessa produkter. Detta
kommer att mojliggora tillvixt for innovativa nya
tjanster. Alternativ 2 “insamling” kommer inte att
medfora nagra betydande konkurrensfordelar.

Ovisshet

En battre infrastrukeur f6r méitningarna kommer
att minska ovissheten i kunskapen om havens fram-
tida beteende. Detta kommer att méjliggora hogre
visshet for foretag och offentliga myndigheter vid
planering inf6r framtiden.

Bittre tillging till befintliga data kommer att
minska ovissheten. Det ar dock tydligt att mera data

12 SEADATANET etc.
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behovs. Alternativ 2 “insamling” kommer foljakeli-
gen att ge ytterligare fordelar ut6ver dem for alter-
nativ 1 “sammanstillning”. Eftersom det ar svart att
anpassa sig till en okind framtid, och eftersom
haven styr fastlandsklimatet, ar ett battre marint
overvakningssystem troligen det effektivaste bidra-
get som EU kan ge for at hjilpa Europa med anpass-
ningen till klimatférindringar.

Genomforandekostnader

Driften av ny infrastruktur kommer att &samka nya
kostnader som maste rittfirdigas av nettovinster.

Inledande uppskattningar for alternativ 1 ”sam-
manstillning” antyder en kostnad pi 20 miljoner
euro per r i tio ar och 11 miljoner euro darefter for
underhall och uppgradering. Kostnaden kan kom-
penseras genom en minskning av finansieringen
av gemenskapens forskningsbudget for projeke
som syftar till att visa pi genomforbarheten for en
infrastruktur for marina data ('2).

Kostnaden for alternativ 2, "insamling” beror pa
ambitionsnivan. Overvakningsprogrammet ger
oftare fordelar pd lang sikt f6r Europa snarare an en
16sning pé ett omedelbart problem for den berorda
medlemsstaten. Den kontinuerliga planktonéver-
vakningen som har tillhandahallit oovertraffade
iakttagelser av ekologi och biologisk geografi for
plankton i Atlanten kostar 1,8 miljoner euro per ér.
3 miljoner euro per ér skulle stoda en europeisk
komponent (8 miljoner euro per ir) av Euro-argo —
ett globalt havsovervakningssystem in situ 6ver hela
virlden, byggt pa autonoma profileringspontoner.
Andra utgifter skulle bli hogre. Upprittande av ett
europeiskt tvirvetenskapligt havsbottenobserva-
torium skulle kosta omkring 240 miljoner euro med
driftskostnader pa 32 miljoner euro per ar. Det har
uppskattats att en fullstindig sonarkartliggning med
flera strilar av vattnen utanfér EU:s medlemslinder
skulle kosta ungefir 50 miljoner euro per ar under
de narmaste 20 &ren. Den ytterligare kostnaden for
alternativ 2 jamfort med alternativ 1 skulle saledes
bli 10 miljoner euro till 90 miljoner euro per ar.
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Tabell 1 Uppskattning av arliga kostnader och utbyten for ett europeiskt
marint overvaknings- och datanatverk i drift.

KONSEKVENS Alternativ 2 stod
till datainsamling

(utdver alternativ 1)

Alternativ 1 stod till
databehandling och
sammanstillning (arlig)

300 miljoner euro

Kostnad eller
utbyte

Reducerade driftskostnader

Okad konkurrens utbyte 60 miljoner euro -

200 miljoner euro

Minskad ovisshet

Okade genomférandekostnader

Innan det slutliga beslutet fattas om vilket alterna-
tiv som skall fullféljas, behévs mer information
Kommissionen foreslar ett nytt finansiellt instru-
ment for havspolitik for vilket 7,5 miljoner euro per
ar skulle 6ronmarkas for marin kunskap under peri-
oden 2011-2013. Dettakommer inte bara att utgora
grunden for battre informerade beslut utan kom-
mer ocksa i sig sjalvt att bidra till malen for initia-
tivet om marin kunskap.

5.1.5. Subsidiaritet

Sasom angivet i stycke 2 rittfirdigar den transna-
tionella beskaffenheten av denna friga handling
pa EU-nivan. Detta giller tydligt for alternativ
1 sammanstillning”.

For alternativ 2 "datainsamling” 4r frigan mer kom-
plex. Eventuellt EU-st6d bér inte hindra att med-
lemsstaterna uppfyller sina moraliska eller lagliga
forpliktelser att samla in data. Det finns emellertid
prejudikat. EU tillhandahaller redan omkring
40 miljoner euro for insamling av fiskeridata och
i medeltal 44 miljoner euro (**) per ar for satellitdata.

Subsidiaritetsfallet for alternativ 2 ir som starkast
nir den ytterligare 6vervakningen skall ske utanfor
medlemsstaternas vatten. Detta ir dock inte ett
n6dvindige villkor. Marina observationer gynnar
inte bara stater i vilkas vatten observationerna
utfors.

N

battre an det nuvarande ur-EMODnet.

—_

(DG ENTR privat kommunikation).
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kostnad 20 miljoner euro (%) 10 miljoner euro -
90 miljoner euro

5.1.6. Proportionalitet

For bada alternativen skulle EU:s atgirder tillfora
ett merviarde till det som medlemsstaterna gor om
yteerligare resurser pd omkring 2 till 5 % av vad
medlemsstaterna redan ligger ut tillskjuts. Dessa
resurser skulle gora det mojligt for medlemsstaterna
att uppna sina syften pa ett effektivare sitt och dr
saledes rimliga. Data som samlats in men inte
utnyttjas ir ett missat tillfille.

52. Vilket ar det lampliga
rattsinstrumentet?

Att definiera limpliga roller for Natverkets organ
kommer att kriva definition av obligatoriska roller.
Sa rekommendationer och utlatanden ér inte limp-
liga. Inforlivandet i nationella lagar som krivs
av direktiv skulle leda till mera administrativt arbete
an for forordningar. Att mojliggora atgirder for
definition av utgiftsprogram eller organens delta-
gande pé europeisk niva kraver en forordning.

5.3. Hur bor detta stod forvaltas?

Att fortsitta som forut skulle definitionsmassigt
inte ha nagon inverkan plosningen av de identifie-
rade problemen.

I det offentliga samradet identifierades ett antal
organ som skulle kunna hysa ett sekretariat men
inget som utmirkte sig. En inbjudan att limna
anbud skulle dirfor vara det lampligaste sittet att
hitta den bésta [6sningen.

3 Under antagandet av ett 10-arsprogram fér att konstruera ett EMODnet med en upplésning som ar 10 ganger

4 Genom GMES och under antagandet att omkring 40 % &r for havs- och oceandvervakning
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Pa basis av principen att alla indikatorer bor vara
kvantitativa och inte ligga pa nigra tunga bérdor
for datainsamling, foreslas foljande.

Resurs-indikatorer

Resurserna som anvinds till att driva nitverket
indelade i:

kostnad for kommissionens personal;
kostnaden for sekretariatet;

resurser tillhandahallna for att ssmmanstilla

och behandla data.

Resultat-indikatorer
Antal parametrar dir den fullstindiga bilden av
den europeiska overvakningsanstringningen

finns tillginglig.

Antal parametrar som gjorts tillgingliga for
nedladdning 6ver hela havsomriden.

Marine knowledge 101028_SV.indd 24

Konsekvens-indikatorer
(For att mita forbittringar av drifteffektiviteten)

Antal privata foretag som laddar ned data genom
EMODnet.

Antal offentliga administrationer som laddar
ned data genom EMODnet.

Antal publikationer inom marin vetenskap som
publiceras i "Nature” och "Science” dir europe-
iska forfattare ir forstaforfattare.

(For att mita 6kad konkurrens) genomsnittlige
antal budgivare for kommissionens servicekontrake
som kriver marina data.

(For att mita minskningen av ovisshet) intervall av
virden for havsnivahojning om 50 ar anvint vid
bedomningav Storbritanniens och Nederlindernas
havsforsvarsstrategier.

Den marina observations- och dataexpertgruppen
kommer att fortsitta att rada kommissionen om
EMODnet:s effektivitet och att belysa varje brist
som maste dtgirdas.
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