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W strategii ,Europa 2020” podkreslono, ze wiedza to sita napedowa innowacji,
a innowacja z kolei stymuluje zréwnowazony i inteligentny wzrost gospodarczy.
W przypadku gospodarki morskiej znaczna cz¢$¢ wiedzy zalezy od obserwacji ryt-
mow i cykli morza. Jednak dane zbierane dzigki tym obserwacjom wptyna na posze-
rzenie wiedzy i rozwdj innowacji tylko pod warunkiem, ze europejscy specjalisci
i naukowcy beda mogli te dane skutecznie i szybko znajdowaé, kompilowa¢ oraz
stosowaé. Obecnie sytuacja czesto wyglada inaczej.

Celem inicjatywy Komisji ,Wiedza o morzu 2020” jest czerpanie i kompilacja
danych morskich z réznych zrédel, a takze wykorzystywanie ich w odmiennych od
poczatkowo zakladanych celach. To rozwiazanie przyniesie trzy zasadnicze korzysci.

Po pierwsze, poprawi ono efektywnos¢ wszystkich podmiotéw prywatnych, organéw publicznych i instytu-
cji badawczych, ktdre obecnie wykorzystuja dane morskie. Kompilacja i przetwarzanie nickompatybilnych
danych z rozmaitych zrédel bedzie wymaga¢ mniej czasu i wysitku.

Po drugie, zapewni nowe mozliwosci i bedzie stymulowa¢ innowacj¢ w gospodarce morskiej. Jestem przeko-
nana, ze uniwersalny i rzetelny dostep do doktadnych danych morskich pozwoli przedsi¢gbiorstwom w Euro-
pie oferowa¢ produkey i ustugi, keérych nike dotad nie wymyslit.

Po trzecie wreszcie, zmniejszy ono luki w wiedzy o funkcjonowaniu mérz i oceanéw. Skorzystaja na tym nie
tylko ci, keérych zycie i praca wigze si¢ z morzami i wybrzezem. Cyrkulacja pradéw oceanicznych wplywa
bowiem naklimat Iadowy. Lepsza znajomos¢ morza nie jest wystarczajacym warunkiem, aby trafniej progno-
zowad, czy dana pora roku w Europie bedzie miata tagodny czy surowy charakeer. Jest to jednak warunek
niezbgdny. W ten sposdb lepsza wiedza o morzu wniesie wktad w europejskie dzialania dostosowawcze
w kontekscie zmiany klimatu.

Konsorcja réznych podmiotéw w Europie tworza wlasnie prototyp europejskiej sieci informacji i obserwacji
srodowiska morskiego (EMODnet). Umozliwi on dostep do danych na temat okre$lonej liczby basenéw
morskich zainteresowanym podmiotom publicznym i prywatnym. Uzytkownicy sieci moga pobiera¢ nie
tylko dane, ale réwniez informacje dotyczace wiarygodnosci pomiaréw. Luki w sieciach obserwacji sa nato-
miast wyraznie zaznaczone.

Kolejne proponowane przez nas srodki pomoga nam wykorzystaé potencjat zasobéw, ktdre zajmuja 71 proc.
naszej planety. Razem $rodki te stanowia spdjny zbiér wkitadéw z réznych obszaréw polityki UE. W ten
wlasnie sposob niniejsza inicjatywa staje si¢ konkretnym przyktadem korzysci, kedre ptyna z powstajacej zin-
tegrowanej polityki morskiej UE.

Maria Damanaki
Europejski Komisarz ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa






Wiedza o morzu 2020

Dane morskie i obserwacje srodowiska morskiego
na rzecz inteligentnego | zrownowazonego wzrostu

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady
COMI2010) 461



Spis trescl

1.  Kontekst

2. Obecne wyzwania
3.  Cele
4, Rozwdj istniejacych instrumentéw UE
41.  Dyrektywy UE
4.2. Ramy gromadzenia danych dla sektora rybotéwstwa

4.3.  Inicjatywa ,Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczeristwa” (GMES)
4.4 Whspdlny Europejski System Informacji o Srodowisku SEIS oraz WISE-Marine
45 Sie¢ur-EMODnet
4.6, Agencje unijne i krajowe
4.7. Dane dotyczace wybrzezy
4.8, Jak udoskonali¢ istniejace instrumenty
5.  Dazenie do architektury operacyjnej danych morskich
6.  Kierowanie procesem

7. Harmonogram

10

10

10

11

12

12

13

15

17

17



Wiedza stanowi site napedows zréwnowazonego
rozwoju w zglobalizowanej gospodarce $wiatowej
iz tego wzgledu jest jednym z gtéwnych czynnikéw,
ktére sprzyjaja inteligentnemu rozwojowi w Unii
Europejskiej zgodnie ze strategia ,, Europa 2020 (*).
Poglebienie wiedzy o morzach i oceanach, ktére
stanowia 71 % powierzchni naszej planety, to
jeden z trzech instrumentéw przekrojowych zinte-
growanej polityki morskiej UE (?). Co wigcej,
wiedza o morzu wnosi réwniez wklad do realizacji
pozostalych dwéch instrumentéw tej polityki —
lepszego planowania przestrzennego obszaréw
morskich i zintegrowanego nadzoru morskiego. Bez
zrozumienia, jak dziala obecnie i jak dziatal w prze-
sztoéci system oceaniczny, nie mozna sporzadzaé
prognoz dotyczacych wielkosci przysztych zmian
w systemach oceanicznych, ich oddzialywania na
dziatalnos¢ cztowicka oraz wplywu, jaki zmiany
w zachowaniach czlowicka wywieraja na ocean.
Wiedza jest réwniez niezbedna, aby osiagna¢ dobry
stan $rodowiska wod morskich zgodnie z dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej, stanowiacej
srodowiskowy filar zintegrowanej polityki morskiej.
Ponadto wiedza stanowi jeden z najwazniejszych
elementéw unijnego planu na rzecz integracji
badan morskich (*) oraz wnosi wkiad do agendy
cyfrowej ().

Rozwéj wiedzy o morzu zaczyna si¢ od obserwacji
morz i oceanéw. Dane zebrane w trakcie obserwacji
kompiluje si¢, a potem analizuje, aby uzyska¢
informacje i wiedzg. Wiedz¢ t¢ mozna nastgpnie

wykorzysta¢ do wspierania inteligentnego i zréwno-
Wwazonego rozwoju, oceny stanu ekosystemu
morskiego badz ochrony spolecznosci zyjacych na
wybrzezach.

Niniejszy komunikat dotyczy gtéwnie dwoch pierw-
szych etapdw powyzszego procesu — tj. gromadzenia
i kompilacji danych. Wynika to z fakeu, ze informa-
cje publiczne stanowia dobro publiczne, przynoszace
korzysci szerokiemu gronu zainteresowanych stron,
natomiast mozliwosci zastosowania danych ograni-
czajg si¢ do waskich specjalnosci — takich jak badania
rynku czy opracowywanie strategii celowych. Z uwagi
na zasad¢ pomocniczosci gromadzenie danych
nalezy przewaznie do obowiagzkéw panstw czlon-
kowskich. UE moze nada¢ temu procesowi warto$¢
dodang na etapie kompilacji, poniewaz konieczne
jest zapewnienie spdjnosci miedzy pafistwamiirdz-
nymi grupami uzytkownikéw.

W konkluzjach Rady z dnia 16 listopada 2009 r.
w sprawie zintegrowanej polityki morskiej (°)
wezwano Komisje do przestawienia metod lepszego
wykorzystywania wiedzy naukowej. W niniejszym
komunikacie, ktéry stanowi odpowiedz na to
wezwanie, uzasadnia si¢ konieczno$¢ bardziej
skoordynowanego podejscia do gromadzenia i kom-
pilacji danych morskich. Ponadto komunikat
zawiera opis planu dziatania, w ktérym rézne dzia-
lania polityczne UE stanowig istotne elementy
wickszej uktadanki, ktéra pozwoli na osiagnigcie
powyzszego celu.

1 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,

3.3.2010, COM(2010] 2020.

2 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, Bruksela, 10.10.2007, COM(2007) 575 wersja ostateczna.

3 Europejska strategia na rzecz badan morskich: wykorzystanie spéjnych ram Europejskiej Przestrzeni Badawczej jako
wsparcia dla zrdwnowazonego wykorzystania mérz i oceandw, Bruksela, 3.9.2008, COM(2008) 534 wersja ostateczna.

Europejska agenda cyfrowa, 19.5.2010, COM(2010) 245.

5 Konkluzje Rady w sprawie zintegrowanej polityki morskiej, 2973. posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela,

dnia 16 listopada 2009 r.
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Obecnie wigkszo$¢ danych morskich, keére zbierajg
— indywidualnie lub wspélnie — instytucje publiczne
w panistwach cztonkowskich UE (co kosztuje rocz-
nie ponad 1 mld EUR (%)), gromadzi si¢ w okreslonym
celu — na przyklad aby eksploatowa¢ zasoby morskie,
zapewni¢ bezpieczng zegluge, monitorowaé prze-
strzeganie przepisow lub sprawdzi¢ hipoteze
naukows. Jednak podmioty przetwarzajace lub
wykorzystujace te dane napotykaja wiele trudnosci,
co potwierdzily konsultacje spoteczne (7). Uzytkow-
nikom trudno jest ustali¢, jakie dane juz zebrano.

W zwigzku z niniejszym komunikatem okreslono
trzy cele dotyczace poglebiania wiedzy o morzu:

1. ograniczenie kosztdw operacyjnych ponoszo-
nych przez uzytkownikéw danych morskich
oraz opdznien, z ktérymi musza si¢ boryka¢,
aw zwigzku z tym:

pomoc dla sektora prywatnego, aby moégt kon-
kurowaé w gospodarce globalnej i sprostal
wyzwaniu zwigzanemu ze zréwnowazeniem
dziatalnosci;

poprawa jakosci procesu decyzyjnego w orga-
nach publicznych na wszystkich poziomach;

rozwoj morskich badan naukowych;
2. rozwdj konkurencji i innowacji wérdéd uzytkow-

nikéw i ponownych uzytkownikéw danych mor-
skich poprzez poszerzenie dostgpu do spéjnych

Poza tym istnieja ograniczenia dotyczace dostepu
do danych oraz ich wykorzystywania i ponownego
wykorzystywania. Inne bariery wynikaja z réznic
w normach, formatach i nomenklaturze, z braku
informacji o doktadnosci danych, z polityki cenowej
niektorych dostawcéw danych oraz z niewystarcza-
jacej rozdzielczodci czasowej lub przestrzenne.
W zwiazku z tym tracimy mozliwo$¢ opracowania
innowacyjnych produktéw i ustug opartych na tych

danych (®).

i szybko dostepnych danych morskich o zwery-
fikowanej jakosci;

3. ograniczenie niepewnosci w zakresie wiedzy
o morzach i oceanach, co zapewni solidniejsze
podstawy do zarzadzania przysztymi zmianami.

Powyzsze cele wnosza bezposredni wkiad do nieked-
rych projektéw przewodnich zapowiedzianych
w strategii ,Europa 2020, takich jak ,Unia innowa-
¢ji’, »Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
oraz ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”.

Wedtug ostroznych szacunkéw korzysci wynikajace
z utworzenia zintegrowanej sieci, ktéra zastapitaby
obecny rozproszony system obserwacji srodowiska
morskiego, wynosza 300 mln EUR rocznie (°). Poza
tym bardziej racjonalne wykorzystanie danych mor-
skich nie tylko zwigkszy efektywnosé obecnych
uzytkownikéw tych danych, ale réwniez otworzy
nowe mozliwoséci w zakresie innowacji i wzrostu.

6  Szacunkowa wartos¢ obliczona w ocenie skutkdw sporzadzonej w zwiazku z niniejszym komunikatem.
7  Dokument roboczy stuzb Komisji .Infrastruktura danych morskich - wyniki konsultacji spotecznych”,

22.1.2010, SEC(2010) 73 wersja ostateczna.

8 Na przyktad badania biologiczne w celu uzyskania nowych produktéw medycznych lub przemyst procesowy
mogtyby skorzystac z szerszego zasobu wiedzy o siedliskach na dnie morza.

9 W ocenie skutkéw przewidziano ok. 100 mln EUR na badania naukowe, 56 mln EUR dla wtadz publicznych

oraz 150 mln EUR dla sektora prywatnego.



4| Rozwoj istniejacych
instrumentow UE

Panstwa czlonkowskie juz teraz gromadza wiele
danych, a w niektérych przypadkach sa do tego
prawnie zobowiazane. Ponadto wicle instrumentéw
i dziatani unijnych zmierza do zwigkszenia dostep-
nosci spéjnego zbioru danych i obserwacji w UE.

Wspomniane dzialania obejmuja zaréwno obo-
wiazki, jak i $rodki wspomagajace. Rozréznienie
miedzy nimi nie jest zawsze oczywiste, ale ogdlnie
mozna stwierdzié, ze obowiazki wystepuja wtedy,
gdy prawodawstwo UE zobowiazuje panistwa
czfonkowskie do gromadzenia, kompilacji lub udo-
stepniania danych, natomiast ze srodkami wspoma-
gajacymi mamy do czynienia, kiedy UE zapewnia
okreslone wsparcie.

41.  Dyrektywy UE

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii mor-
skiej (1) wprowadzono obowiazek, zgodnie z keé-
rym panstwa cztonkowskie ,okreslajg i realizujg
skoordynowane programy monitorowania stuzgce pro-
wadzenin biezqcej oceny stanu Srodowiska ich wéd
morskich.” Kompilacja obrazéw obejmujacych cale

10 Dyrektywa 2008/56/WE.

baseny morskie i wszystkie morza europejskie
wymaga wspdlpracy miedzy panstwami i dyscypli-
nami naukowymi. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze wymiana danych migdzy sektorami
i panistwami czlonkowskimi nie przebiega w jedno-
lity, doktadny, skuteczny ani szybki sposéb. Jezeli
Unia Europejska nie podejmie albo nie utatwi dzia-
tan w tej dziedzinie, sytuacja raczej si¢ nie poprawi.

W dyrekeywie INSPIRE (M) zobowigzano panistwa
cztonkowskie do przyjecia srodkéw na rzecz wymiany
zbioréw danych i ustug miedzy organami publicz-
nymi w celu wypelniania zadan publicznych,
a w dyrektywie w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska (*?) nalozono na
nie wymég udostepniania danych na zadanie. Dyrek-
tywa w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
magcji sektora publicznego (**) ulatwia ponowne
wykorzystywanie danych publicznych, poniewaz
ustanowiono w niej wspélne ramy prawne, ktére
reguluja sposéb udostepniania informacji przez pod-
mioty sektora publicznego w celu ponownego wyko-
rzystania. Takie rozwigzanie zmierza do usunigcia
barier w postaci praktyk dyskryminacyjnych, ryn-
kéw monopolistycznych oraz braku przejrzystosci.

11 Dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej.

12 Dyrektywa 2003/4/WE.
13 Dyrektywa 2003/98/WE.
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Powyzsze dyrektywy zapewniaja niezb¢dne pod-
stawy prawne do lepszego wykorzystywania danych
morskich, aw przypadku dyrekeywy INSPIRE - do
wprowadzenia wspdlnych norm. Ich zakres nie jest
jednak wystarczajacy. Nie maja one koniecznie zasto-
sowania do organéw zwigzanych z wykonywaniem
wladzy publicznej, ktére posiadaja wiele danych
morskich (np. instytucje naukowe i akademickie),
a takze nie uchylajg praw wilasnosci intelektualne;.
Ponadto nie dotyczg one obserwacji w czasie prawie
rzeczywistym ani archiwéw danych.

W przegladzie dyrektywy o informacjach sektora
publicznego (**) ponowni uzytkownicy w sektorach
geograficznym i meteorologicznym wskazali, ze
bariery, ktére uniemozliwiaja czerpanie pelnych
korzysci z ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, to wysokie ceny, restrykcyjna
polityka przyznawania pozwolen i dyskryminacja.
Dostep do nowych danych z projektéw badawcezych
w dziedzinie morza prowadzonych w programie
ramowym UE jest obowigzkowy wylacznie dla
instytucji i organéw Wspdlnoty, ktdre zamierzaja
wykorzysta¢ te dane do opracowania, wdrozenia
i monitorowania dziatan politycznych dotyczacych
srodowiska.

Nowe ramy gromadzenia danych, ktdre przyjeto
w2008 r.(**), zobowiazuja panistwa czlonkowskie do
gromadzenia i zapewniania wysokiej jakosci danych
o ryboléwstwie oraz zarzadzania nimi do celéw
doradztwa naukowego, stuzacego gléwnie do podej-
mowania whasciwych decyzji w zakresie zarzadzania
rybotéwstwem. Powyzsze dziatania prowadzone sa
w ramach wieloletnich programéw krajowych, keére
wspolfinansuje Unia. Nowe ramy zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do udostepniania powyz-
szych danych w celu zapewnienia doradztwa nauko-
wego, publikacji prac naukowych, prowadzenia

debat publicznych i utatwienia zainteresowanym
stronom udziatu w ksztattowaniu polityki. We
wszystkich innych przypadkach dostep do danych,
ich kompilacja na poziomie basenu morskiego oraz
ponowne wykorzystywanie skompilowanych danych
wymaga obecnie zgody wszystkich odnos$nych
wiadcicieli danych.

GMES jest programem o szerokim zasi¢gu, ktéry
obejmuje zaréwno lad jak i atmosferg, a takze $rodo-
wisko morskie. Jego zadanie polega na $wiadczeniu
ustug w dziedzinie srodowiska oraz bezpieczenstwa
i dotyczy gléwnie pomiaréw z satelit oraz produk-
téw opartych na tych pomiarach. Mozliwosci
w zakresie podstawowej ustugi morskiej GMES s
obecnie testowane w ramach projektu MyOcean.
Dostgpne produkty pozwalaja na wszystkie rodzaje
wykorzystania, w tym zarobkowe (ustugi pochodne),
z wyjatkiem ,,nickontrolowanej dystrybucji (rozpo-
wszechniania np. transmitowania, zamieszczania
w Internecie itd.).”

Wspdlny Europejski System Informacji o Srodowi-
sku SEIS (*¢), ktdry propaguje zaréwno Komisja
Europejska jak i Europejska Agencja Srodowiska, ma
na celu unowoczesnienie i uproszczenie dostgpnosci,
wymiany oraz wykorzystywania danych i informacji
niezbednych do opracowywania i realizacji polityki
w zakresie ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym
podejsciem aktualne systemy sprawozdawczosci,
ktére maja przewaznie scentralizowany charakeer,
stopniowo zastepuje si¢ systemami opartymi na
dostepie, wymianie i interoperacyjnosci.

14 Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego - Przeglad dyrektywy 2003/98/WE, Bruksela,

7.5.2009, COM(2009) 212 wersja ostateczna.

15  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 25 lutego 2008 r.
16 Wprowadzenie wspdlnego systemu informacji o srodowisku (SEIS], COM(2008) 46 wersja ostateczna,

Bruksela, z dnia 1 lutego 2008 r.



Czgé¢ systemu SEIS stanowi modul WISE-Marine,
keéry dotyczy srodowiska morskiego. Ma on wypel-
ni¢ wymogi dotyczace realizacji obowiazkéw
w zakresie sprawozdawczosci, zawarte w dyrektywie

ramowej w sprawie strategii morskiej 2008/56/WE,
oraz informowac europejskie spoteczenstwo o wpro-
wadzaniu réznych strategii dotyczacych kwestii
morskich. W swoim biezacym ksztalcie Europejski
System Informacji Wodnej (WISE) zawiera infor-
macje o wodach przybrzeznych, a dzigki WISE-
Marine zostanie on rozbudowany o informacje na
temat $rodowiska morskiego.

45. Sie¢ ur-EMODnet

Sie¢ ur-EMODnet, finansowana w ramach dzialai
przygotowawczych dotyczacych polityki mor-
skiej ('7), stanowi prototyp sieci EMODnet (%),
ktéry powinien by¢ przydatny dla pracownikéw
sektora morskiego, ale przede wszystkim ma na celu
testowanie projektu oraz uzyskanie informacji zwrot-
nej. Grupy tematyczne (') kompiluja istniejace dane
z réznych zrédel, mierza ich jakos¢, dbaja o uzupet-
nienie ich deskryptorami (metadanymi), takimi jak
godzina i miejsce pomiaru, oraz udostepniaja je
za pomocy portali tematycznych. Wiele wynikéw
i technologii, ktore wykorzystuja te grupy, uzyskano
w ramach programéw badawczych UE (¥). Dzialy
tematyczne, dla ktérych skompilowano juz dane,
wymieniono w tabeli 1. Ich interoperacyjnos¢ jest
zwigkszona dzi¢ki identycznym normom i organizo-
wanym co pét roku spotkaniom koordynacyjnym.
Warstwy danych uzyskane dzigki sieci ur-EMODnet
sa dostgpne bez ograniczen. W 2011 r. planuje si¢
przeprowadzenie $rédokresowej oceny wynikow,
aw 2013 r. — oceny koncowej, ktéra zadecyduje
o dalszych dziataniach.

Obecna sie¢ ur-EMODnet nie zapewni jednak
wystarczajacej liczby informacji do sporzadzenia
pelnej oceny w2013 r. Préba jest bowiem zbyt mata.
Liczba parametréw i objetych siecig basenéw mor-
skich jest zbyt niska, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
sektoréw zwigzanych z morzem. Wynika to z fakeu,
ze rozdzielczo$¢ jest za niska. Bezpo$rednie przejscie
zsieci ur-EMODnet, opartej na dziataniach przygo-
towawczych, do petnej sieci EMODnet o skali,
ktéra uznaje si¢ obecnie za konieczna, bytoby zbyt
gwaltownym i ryzykownym krokiem (*!). Wkrétce
zostanie przestawiony wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia w sprawie finansowania dalszego rozwoju zin-
tegrowanej polityki morskiej w okresie 2011-2013.
Rozbudowa sieci EMODnet bedzie nalezata do
dzialan finansowanych na mocy wspomnianego
rozporzadzenia.

17~ Mechanizm finansowy przeznaczony do opracowania propozycji w celu przyjecia przysztych dziatan.

18 Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego.

19 Grupy tematyczne to konsorcja laboratoriow, ktére zobowiazaty sie do kompilacji danych konkretnego rodzaju
i udostepniania ich za posrednictwem wspélnych portali. Obecnie istnieja cztery grupy - ds. hydrografii/batymetrii,
ds. geologii, ds. biologii i chemii (zob. tabela 1). Planuje sie utworzenie grupy ds. danych fizycznych.

20 Decyzja 1982/2006/WE w sprawie siddmego programu ramowego w dziedzinie badan stanowi najnowszy z szeregu
programow, ktére finansuja opracowywanie i wykorzystywanie danych morskich.

21 Ocena skutkéw dotyczaca sieci EMODnet.
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Oprécz Europejskiej Agencji Srodowiska Wspdlno-
towa Agencja Kontroli Rybotéwstwa oraz Euro-
pejska Agencja ds. Bezpieczenistwa na Morzu maja
wspiera¢ Komisje Europejska i panistwa cztonkow-
skie w stosowaniu odpowiedniego prawodawstwa
UE. W ramach swoich obowiazkéw gromadza one
odpowiednie dane (%), ktére moglyby zosta¢ wyko-
rzystane réwniez do innych celéw. Pod warunkiem
przestrzegania wlasciwych srodkéw ostroznosci
dotyczacych poufnosci wspomniane dane mozna
by szerzej upowszechni¢ w odpowiedniej formie
zagregowanej.

Gromadzeniem danych zajmuje si¢ réwniez duza
grupa organdw administracji rzagdowej w panistwach
czlonkowskich.

Organy zajmujace si¢ wybrzezami musza gromadzic,
stosowa¢ i wymienia¢ informacje, aby wesprze¢
procesy decyzyjne oraz udziat spofeczeristwa. Ramy
systemow informacji dotyczacych wybrzezy ustano-
wiono w zaleceniu dotyczacym zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezng w UE (3).

Eurostat definiuje regiony przybrzezne jako standar-
dowe regiony statystyczne (poziom NUTS (*) 3),
w ktérych co najmniej polowa mieszkaricow zyje
w odleglosci do 50 km od wybrzeza (*). Grupa ta
obejmuje 446 regionéw, z ktérych 372 posiadaja

lini¢ brzegowa. Na stronie internetowej Eurostatu
dostepne sg parametry spoleczno-gospodarcze, np.
liczba ludnosci lub wysokos¢ PKB, dla wickszosci
tych regionéw. W przypadku nicktérych panstw,
np. Polski, Szwecji czy Zjednoczonego Krélestwa,
regiony te s tak duze, ze obejmuja réwniez ludnos¢
mieszkajaca w glebi ladu, wiec nie reprezentuja
szczegdlnych cech, ktére charakteryzuja spotecz-
nosci zyjace na wybrzezu. Préby zebrania danych
o dokladniejszej rozdzielczoéci nie powiodly si¢
z powodu zaporowych optat wymaganych przez nie-
ktére krajowe urzedy statystyczne, a takze poniewaz
niektére krajowe urzedy statystyczne nie maja pro-
cedur odpowiadania na wnioski o udost¢pnienie
danych, jak réwniez dlatego, ze z uwagi na poufnoéé
nie mozna udostepni¢ danych dla regionéw, ktére
posiadaja najwyzej dwa przedsi¢biorstwa w danym
sektorze.

Dane gospodarcze — dotyczace dochodéw, kosztow
czy zatrudnienia — zwigzane z ryboléwstwem, akwa-
kulturg i przetwérstwem ryb zbiera si¢ réwniez
w ramach gromadzenia danych. Z kolei dane
gospodarcze dotyczace europejskich flot rybackich
zestawia si¢ w rocznych sprawozdaniach gospodar-
czych (*) na szczeblu krajowym, a takze coraz czg¢-
$ciej na poziomie basenu morskiego (¥/).

Szereg wladz regionalnych buduje systemy informa-
cji dotyczacych wybrzezy, aby planowaé swoje dzia-
laniaizarzagdzaé nimi. Dzigki dyrektywie INSPIRE
oraz roznym projektom Interreg (**) zaczgto wpro-
wadza¢ pewna interoperacyjno$¢ migdzy wspo-
mnianymi systemami.

22 Dotyczace np. wyciekdw ropy, ruchu statkéw i dziatalnosci potowowe;.

23 Zalecenie 2002/413/WE.

24 Zob. opis regiondw statystycznych: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

25 Do wykazu wtaczono réwniez Hamburg, chociaz nie spetnia on wymienionych kryteriow.

26 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) ..Roczne sprawozdanie gospodarcze dotyczace
europejskiej floty rybackiej za 2009 r.” EUR 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27  Basen morski oznacza tu basen, w ktérym prowadzone sa potowy. Nie zawsze jest to basen, na ktoérego wybrzezu ryby
sa wytadowywane lub w ktérym lezy port macierzysty danego statku.

28  Inicjatywa wspdlnotowa, ktérej celem jest pobudzenie wspotpracy miedzyregionalnej w Unii Europejskie;.
Wprowadzono ja w 1989 r. i jest ona finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
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Tabela1 Wktad inicjatyw UE w infrastrukture danych morskich. Tabela nie obejmuje
projektow badawczych, inicjatyw krajowych, ani ,,obowiazkow” takich jak INSPIRE.
Tabela obejmuje wytacznie ,.srodki wspomagajace” finansowane czesciowo

z budzetu UE

Gromadzenie

GMES (przestrzen
kosmiczna)

Ramy gromadzenia
danych (%)

Jak udoskonali¢ istniejace
instrumenty

N

.8.

Aby zwickszy¢ skutecznos¢ powyzszych instrumen-
téw oraz dziatani, Komisja proponuje nastgpujace
ulepszenia:

N

9
dla sieci ur-EMODnet.

Kompilacja
sie¢ ur-EMODnet
sie¢ ur-EMODnet

GMES (poza wodami
w poblizu wybrzeza),
sie¢ ur-EMODnet (¥)

Wspodlne Centrum Badawcze
(i inni uzytkownicy)

sie¢ ur-EMODnet

sie¢ ur-EMODnet, GMES (%)

sie¢ ur-EMODnet (%)

Zastosowanie
WISE-Marine

ICES [*'), STECF (*2),
GFCM(¥)

WISE-Marine
WISE-Marine
WISE-Marine

Komisja podejmie niezb¢dne kroki, aby zapew-
ni¢ wigkszy dostep do danych z programéw
rozwoju regionalnego oraz badan w dziedzinie
morza wspieranych przez UE w celu ponow-
nego wykorzystania tych danych.

Rozwiazanie to nie obejmuje pomiardw z przestrzeni kosmicznej, wiec GMES nie zapewnia danych

30 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 25 lutego 2008 r.

31 Miedzynarodowa Rada Badan Morza.

32 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa, ustanowiony na mocy art. 33
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002.

33 Generalna Komisja Rybotowstwa Morza Srédziemnego.

34 Pomiary chlorofilu z przestrzeni kosmicznej jako wskaznika fitoplanktonu.

35  Energetyka morska, trasy zeglugowe, wydobycie zwiru itd.

36  Finansowanie na mocy wnioskowanego rozporzadzenia fi

nansowego w sprawie zintegrowanej polityki morskiej.
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W ramach dzialan nastgpczych w zwigzku
z zaleceniem UE w sprawie zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna Komisja zbada,
jakie dalsze $rodki sa konieczne do propa-
gowania systemdéw informacji dotyczacych

wybrzezy (¥7).

Demonstracje w zakresie ustug morskich
GMES be¢da wspierane do 2014 r. za posred-
nictwem tematu dotyczacego przestrzeni
kosmicznej w si6dmym programie ramowym.
Rozwaza si¢ podjecie dzialan nastgpczych.

W perspektywie krétkookresowej Komisja
upewni sig, czy panstwa czlonkowskie w pelni
egzekwuja nowe zasady dost¢gpu do danych
dotyczacych ryboléwstwa. W perspektywie
$rednio- i dlugookresowej zostang przeanalizo-
wane metody rozszerzenia zakresu dost¢pu

do danych.

Aby zoptymalizowaé wykorzystanie zaso-
béw, system WISE-Marine i siec¢ EMODnet
zosta-na ze soba powiazane w kontekscie wdra-
zania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. System WISE-Marine zostanie
utworzony do polowy 2012 r. i bedzie groma-
dzil oraz wizualizowal dane panstw czlonkow-
skich dotyczace $rodowiska morskiego
i dzialalnosci czlowieka. Podobnie jak sie¢
EMODnet, system WISE-Marine bedzie opie-
ral si¢ na systemie WISE - istniejacym syste-
mie sprawozdawczoséci wykorzystywanym juz
przez panstwa czlonkowskie do zglaszania
ocen w zwiazku z ramowa dyrektywa wodna.

Komisja zamierza rozpoczaé kolejna grupe
dzialan, aby poprawi¢ zasieg danych, rozdziel-
czo$é i zakres skompilowanych parame-
trow (%), (¥).

37
38

39
40

o Komisjazadba o to, aby podlegajace jej agencje
systematycznie udost¢pnialy dane.

¢ W tym samym duchu Komisja zachg¢ca pan-
stwa czlonkowskie do udost¢pniania danych
zebranych w konkretnym celu, jezeli to
konieczne — zagregowanych pod wzgl¢dem
czasowym i przestrzennym.

o Eurostat zbada szczeg6lowe parametry doty-
czace ludnosci i obszaréw, aby zapewnié lepsza
parametryzacj¢ wplywu wybrzezy na regiony
terytorialne do cel6w statystycznych.

W zwigzku z powyzszym inicjatywy zmierzajace do
usuniecia niedoskonatosci w europejskim systemie
danych morskich beda rozwijaly si¢ w wielu kierun-
kach. Zasadnicze cele tych inicjatyw sa podobne,
ale nie identyczne. Dlatego potrzebne sa dalsze
dzialania, aby powstaly synergie miedzy réznymi
zmianami.

Komisja podejmie konieczne $rodki, aby powiazaé
wspomniane inicjatywy i zapewni¢ przez to plynne
i sprawne dostarczanie danych morskich, a jednocze-
$nie uniknaé powielania dziatan w zakresie groma-

dzenia danych. Srodki te bedg obejmowa:
o zapewnienie wspolnych norm (*);

o stopniowe uspdjnienie polityki dotyczacej
danych. Ostateczny cel to zapewnienie swobod-
nego dostepu bez ograniczen dotyczacych ich
wykorzystywania;

e zagwarantowanie, aby dane kompilowane
w ramach inicjatyw takich jak ur-EMODnet
czy ramy gromadzenia danych odpowiadaly
potrzebom dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej;

Warianty dziatan sa analizowane w ramach projektu PEGASO, wspieranego przez 7. program ramowy.

Np. rozszerzenie mapy geologicznej na Morze Srédziemne i iberyjskie wybrzeze Atlantyku; rozdzielczos¢
batymetrii z jednej czwartej minuty do co najmniej jednej dziesiatej minuty; wtaczenie wiekszej liczby pestycydéw.
Finansowanie na mocy wnioskowanego rozporzadzenia finansowego w sprawie zintegrowanej polityki morskiej.

W tym nomenklatury, formatéw i jednostek. Zagwarantuje to, ze dane uzyskane w ramach réznych inicjatyw bedzie
mozna poréwnywac i taczy¢. Podstawowe ramy w tej dziedzinie zapewnia INSPIRE, ktdra jest w petni zgodna

z normami miedzynarodowymi.



Wprawdzie powyzsze instrumenty i dziatania maja
swoje zalety, lecz integracja wiedzy o morzu wymaga
bardziej zdecydowanych krokdw. Aby uzyska¢ spojny
zbiér danych, wykraczajacy poza granice poszczegdl-
nych panstw czfonkowskich, potrzebna jest ukierun-
kowana architektura operacyjna. Jej ostateczny ksztate
bedzie zalezal od do$wiadczenia operacyjnego uzyska-
nego dzicki projektom i inicjatywom takim jak sie¢
ur-EMODnet i MyOcean. Juz na obecnym etapie
nalezy jednak zaznaczy¢ nicktére z elementow, jakie
powinno si¢ w niej uwzglednié:

1. Dane morskie w Europie gromadzi si¢ obecnie
w konkretnym celu — np. bezpiecznej zeglugi
lub zarzadzania rybotéwstwem — lecz nalezy
zmierza¢ do przyjecia takiego modelu, w ktérym
od poczatku zaklada si¢ wielorakie wykorzysta-
nie danych.

2. Dane nalezy przechowywa¢ tak blisko Zrédet,
jak to mozliwe. Powinny by¢ one objete odpo-
wiednia opickg w akredytowanych o$rodkach

przechowywania danych. Wszelkie przetwarza-
nie danych, ktére stanowia dane osobowe zgod-
nie z dyrektywa o ochronie danych (**), musi
przebiegaé zgodnie z przepisami tejze dyrektywy.

Efektywna europejska infrastruktura danych mor-
skich powinna obejmowac¢ szereg grup ds. kompi-
lacji tematycznej (*), zajmujacych si¢ kompilacja
danych. Grupa ds. kompilacji tematycznej stanowi
konsorcjum organizacji, ktére kompiluje dane
dotyczace konkretnego tematu, np. warstw geolo-
gicznych lub zanieczyszczen chemicznych.

. Aby osiagnaé zréwnowazone funkcjonowanie

systeméw obserwacji srodowiska morskiego
i okresli¢ najpowazniejsze luki w tych systemach,
konieczny jest zintegrowany punkt odniesienia
na poziomie basenéw morskich. Oczekuje sie, ze
wktad wniosa tutaj istniejace organizacje odpo-
wiedzialne za baseny morskie, np. regionalne
konwencje morskie (**), regionalne komitety
doradcze ds. ryboléwstwa oraz EuroGOOS (*).

41  Finansowanie na mocy wnioskowanego rozporzadzenia finansowego w sprawie zintegrowanej polityki morskiej.

42 Wody w poblizu wybrzeza to pojecie naukowe stosowane w odniesieniu do wdd, ktérych ptytkosé, ztozona
topografia wybrzeza i prady ptywow oznaczaja, ze modelowanie fizyczne wymaga znacznie doktadniejszego
podejécia niz przewiduje sie obecnie w ramach podstawowej ustugi morskiej GMES.

43 Dyrektywa 95/46/WE.

44 W tym: 1) dostep do wszystkich nieprzetworzonych informacji w o$rodkach przechowywania danych okreslonego
rodzaju; 2) opracowywanie i rozpowszechnianie warstw danych, ze wskazaniem gestosci obserwacji i jakosci danych;
3) spdjne warstwy danych (o komérkach kwadratowych lub wielobocznych) dotyczace catych basenéw morskich.

45  OSPAR, HELCOM, konwencja barcelonska, konwencja bukaresztanska.
46 EuroGOOS to stowarzyszenie krajowych agencji rzadowych oraz organizacji badawczych, zajmujacych sie oceanografia

operacyjna na skale europejska.

15



WIEDZA O

5.

MORZU 2020

W ograniczonej liczbie przypadkow whasciwe
rozwiazanie moze polegac’ na tym, ze wsparcie
UE dla infrastruktury danych morskich i obser-
wacji srodowiska morskiego bedzie wykraczaé
poza kompilacje¢ danych i obejmowa¢ analize
oraz stosowanie tych danych - na przyklad
w celu uzyskania wskaznikéw dotyczacych stanu
srodowiska morskiego.

Struktura wiedzy wymaga procesu decyzyj-
nego, dzigki ktéremu okresla sie, jakie dane
beda gromadzone i jak nalezy je kompilowaé.
Wymaga ona réwniez sekretariatu kierujacego
tym procesem.

Aby rozpoczaé prace nad utworzeniem takiej infra-
struktury, Komisja zglasza nastepujace wnioski:

Nie tylko rzad jest odpowiedzialny za wiedzg.
Przemysl europejski powinien przeznaczy¢
odpowiednie zasoby na wlasciwg ochrong wie-
dzy oraz — po tym, jak straci ona warto$¢ zarob-
kowa - jej szersze upowszechnianie.

Komisja bedzie zach¢caé do komunikacji
mi¢dzy krajowymi osrodkami przechowywania
danych poprzez systematyczne dyskusje w gru-
pach ekspertéw ds. obserwacji srodowiska mor-
skiego i danych morskich oraz na morskich
forach internetowych. Celem tych dyskusji jest
propagowanie dobrych praktyk w ekstrakeji

i rozpowszechnianiu danych.

47

48

e Aby uzyskal zintegrowana wizj¢ potrzeb

w zakresie monitorowania, Komisja zbada,
w jaki spos6b méglby dziata¢ punkt kontrolny
dla basenu morskiego (*'), i rozpocznie w tym
celu projekty pilotazowe (**) w okresie 2011-
2013.

Na podstawie opinii panstw czlonkowskich,
punktéw kontrolnych dla basenéw morskich
oraz swoich ekspertéw Komisja bedzie nadal
okreslala priorytety w zakresie kompilacji
danych w sieci ur-EMODnet, lecz w okresie
2011-2013 opracuje koncepcj¢ zarzadzania
o bardziej stalym charakterze.

Aby zarzadza¢ funkcjonowaniem sieci ur-
EMODnet, Komisja utworzy prototypowy
sekretariat (*®), keory bedzie przygotowywal
spotkania, ocenial wyniki prac grup ds. kom-
pilacji tematycznej i punktéw kontrolnych
dla basenéw morskich, dbal o przestrzeganie
terminéw oraz opracowywal roczne sprawoz-
dania z dzialalno$ci.

Zadanie punktow kontrolnych polegatoby na niezaleznym sprawdzaniu warstw danych z kazdej grupy ds. kompilacji
tematycznej, zapewnianiu wzajemnej kompatybilnosci danych z réznych grup oraz okreslaniu priorytetéw dla dalszych
obserwacji w oparciu o kontakty z miejscowymi zainteresowanymi stronami. Takie punkty kontrolne powinny dziata¢
w imieniu wszystkich uzytkownikdw danych morskich w danym basenie morskim i obejmowac wszystkie inicjatywy
UE dotyczace danych morskich - sie¢ EMODnet, GMES, ramy gromadzenia danych itd.

Finansowanie na mocy wnioskowanego rozporzadzenia finansowego w sprawie zintegrowanej polityki morskiej.



Niezalezna grupa ekspertéw ds. gromadzenia,
kompilacji i stosowania danych morskich monito-
ruje wigkszy dostep do danych morskich i obser-
wacji srodowiska morskiego. Wsparcie tej grupy
pomoglto Komisji w dokonaniu wyboréw dotycza-
cych priorytetéw tematycznych oraz metod pracy.
Wspomniana grupa pomoze réwniez w przepro-
wadzeniu formalnej oceny s$rédokresowe;j,
ktéra rozpocznie si¢ w 2011 r. i zakoriczy si¢ spra-
wozdaniem na poczatku 2012 r. Ocena obejmie

Propozycje przedstawione w niniejszym komu-
nikacie dotycza dziatan, keére Komisja ma podjaé
w okresie 2011-2013. Z koricem tego okresu zosta-
nie przeprowadzona kolejna ocena skutkéw, ktéra
zadecyduje o kierunku dalszych dziatari. Komisja
zacheca do zglaszania uwag dotyczacych omawia-
nego planu.

wskazniki ilosciowe, ktdre mierza wykorzystanie
danych z prototypowe;j sieci ur-EMODnet przez
naukowcéw, wladze publiczne i przemyst. Bedzie
ona stanowi¢ sprawozdanie z postgpdw na rzecz
realizacji celéw, ktére okreslono w niniejszym
komunikacie.

Komisja powota réwniez grupe ekspertéw z panstw
czlonkowskich, aby zapewni¢ spéjno$é z pracami
prowadzonymi w panstwach czlonkowskich.

17
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Kontekst

Poszerzenie wiedzy o morzu zawsze bylo jednym
z gtéwnych celéw zintegrowanej polityki morskiej
UE, kt6raz kolei jest jednym z celéw strategicznych
planu prac Komisji na lata 2005-2009 (*). Rozpo-
czgto dzialania przygotowawcze w celu oceny moz-
liwosci technicznych i prawdopodobnego kosztu
utworzenia Europejskiej Sieci Informacji i Obser-
wacji Srodowiska Morskiego (EMODnet).

Korzystajac z wkladu Grupy Ekspertéw, w kwietniu
2009 r. przedstawiono plan dzialania okreslajacy
ogolne zasady i harmonogram. Jednoczesnie rozpo-
czeto konsultacje spoleczne w sprawie sieci EMOD-
net (3). Wziglo w nich udzial 300 zainteresowanych
stron, w tym przedsi¢biorstwa prywatne, wladze
publiczne, organizacje migdzynarodowe i Srodowi-
sko naukowo-badawcze.

W 2010 r. Komisja przedstawi wniosck dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego podstawy zinte-
growanej polityki morskiej na lata 2011-2013,
w ktérym uwzgledni cele w zakresie wiedzy o morzu.

Dlaczego dane o morzu sa
gromadzone i ile to kosztuje

Prywatne przedsi¢biorstwa potrzebuja danych
o morzu, aby méc bardziej efektywnie eksploatowaé
zasoby. Organy krajowe i lokalne potrzebuja
tych danych do ochrony swoich wybrzezy lub do
oceny zgodnosci z normami ochrony srodowiska.
Z kolei naukowcy potrzebuja ich w celu poszerzania
wiedzy o cyrkulacji wéd oceanicznych i ekosyste-
mach morskich.

W zwiazku z tym wszystkie pafistwa nadbrzezne
gromadzg i przetwarzaja dane o morzu. Obecnie

roczne wydatki europejskie na gromadzenie danych
dotyczacych moérz i oceandw oraz na ich monitoro-
wanie wynosza ponad 1 mld EUR (*) w przypadku
podmiotéw publicznych i ok. 3 mld EUR (%) w przy-
padku podmiotéw prywatnych.

Trudnosci w zakresie
kompilacji danych

Korzystajac z danych o morzu, nie mozna polega¢
na danych z jednego zrédta, gromadzonych w tylko
jednym celu. Cze¢sto wymagane sa dane z wod wig-
cej niz jednego panstwa nadbrzeznego.

Skompilowanie spdjnego obrazu na podstawie
informacji pochodzacych z duzej liczby organizacji
posiadajacych dane o morzu, a w kazdym z wick-
szych pafistw nadbrzeznych jest ich ponad 50, (*) to
trudne zadanie. Z punktu widzenia uzytkownika
istnieje siedem gléwnych barier: (1) odkrycie — nie-
mozno$¢ znalezienia danych; (2) dostgp — brak
pozwolenia na dostep do nich; (3) wykorzystanie —
ograniczenia dotyczace koricowego zastosowania;
(4) spéjnos¢ — trudnosci z faczeniem danych; (5)
koszt — przekraczajacy budzet uzytkownika; (6)
jako$¢ — nieznana dokladno$é¢ danych; (7)
ilo$¢ — rozdzielczo$¢ przestrzenna i czasowa nie-
wystarczajaca do danego celu. Podczas badania
przeprowadzonego w 2009 r. (%) niemal wszystkie
zainteresowane strony zgtosily, ze kazda z wymie-
nionych barier stanowi przeszkode dla ich efektyw-
nosci operacyjne;j.

Rozproszony system obserwacji, w przeciwieﬁstwic
do systemu zintegrowanego, zwicksza o co najmniej
25 % koszty dostawcodw produktéw i ustug (°). Ta
warto$¢ nie uwzglednia mozliwosci utraconych
przez tych, ktdrzy stojac w obliczu nieprzystepnej
infrastruktury informacyjnej, postanowili po prostu
nie wprowadza¢ nowych ustug.

1 Strategiczne cele na lata 2005-2009. Europa 2010: Partnerstwo dla odnowy europejskiej. Dobrobyt, solidarnos¢
i bezpieczenstwo, 26.1.2005, COM(2005) 12 wersja ostateczna.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji: Infrastruktura danych o morzu - wyniki konsultacji spotecznych, Bruksela,

22.1.2010, SEC(2010) 73 wersja ostateczna.
3 Te dane uzasadniono w petnej ocenie skutkdow.

Aspekty prawne danych o $rodowisku morskim, umowa ramowa o $wiadczenie ustug, nr FISH/2006/09 -

partia 2, sprawozdanie koncowe - pazdziernik 2008 r.

5 Komercyjne uzasadnienie poprawy zarzadzania danych o oceanach i wybrzezach oraz ich integracji w NOAA,
Zdenka Willis, dyrektor, program NOAA |00S, styczen 2009 r.
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Brak konkurencji i innowacji

Podmioty publiczne lub prywatne maja obecnie
trudnosci z zapewnieniem produkeu lub ustugi,
ktére opieraja si¢ na danych o morzu, o ile sam nie
gromadzi odpowiednich danych lub nie wspétpra-
cuje $cisle z organizacja je gromadzacy. Zmniej-
sza to liczbe podmiotéw potencjalnie zdolnych
do zapewnienia takiego produktu lub ustugi oraz
ogranicza zakres innowacji.

Niepewnosc

Brak efektywnej infrastruktury danych o morzu
i zbyt rzadka sie¢ obserwacyjna dodatkowo zwigk-
szaja niepewno$¢ w odniesieniu do zachowania
oceanéw w przyszlosci. Z przeprowadzonego bada-
nia (°) wynika, ze naklady na badania hydrogra-
ficzne na wodach irlandzkich w wysokosci 70 mln
EUR zmniejszytyby niepewnos¢ przemystu i przy-
nioslyby korzysci réwne 415 mln EUR w zakresie
ryboléwstwa, akwakultury, réznorodnosci biolo-
gicznej, energii odnawialnej, badan nad energia
i przemystu kruszyw. Mniejsza o 25 % niepewno$¢
dotyczaca wysokosci, do jakiej w przysztosci pod-
niesie si¢ poziom morza, mogtaby ograniczy¢ pono-
szone przez Europe¢ koszty ochrony przez
oddzialywaniem morza o ok. 100 mln EUR rocz-
nie. Klimat na ladach zalezy od cyrkulacji wod oce-
anicznych, wigc nawet branze ladowe zyskalyby
dzigki lepszym danym o morzu — nie jest to waru-
nek wystarczajacy, lecz niezbedny do przygotowa-
nia dokfadniejszych prognoz dtugoterminowych.

Czynniki stymulujace

Organizacje wprawdzie chca, aby inne organizacje
udostepniaty swoje dane, jednak zdarza si¢, ze z nie-
checia odnosza si¢ do udostgpnienia wlasnych,
poniewaz dostarczajgc oparte na nich produkey
moga korzysta¢ z przewagi konkurencyjnej wynika-
jacej z preferencyjnego dostepu do takich danych.

Dziatania zmierzajace
do poprawy sytuacji

UE przyjeta $rodki ustawodawcze zobowiazu-
jace organy administracji do szerszego udost¢pnia-
nia danych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.
Srodki, takie jak dyrektywa INSPIRE (7), dyrektywa
w sprawie informacji o $rodowisku (*) oraz dyrek-
tywa w sprawie informacji sektora publicznego (°),
naktadaja okreslone obowiazki na wladze publiczne.

UE zapewnia wsparcie finansowe na potrzeby gro-
madzenia danych dotyczacych ryboléwstwa
w Ramach Gromadzenia Danych. Globalny moni-
toring Srodowiska i bezpieczeristwa (GMES) (*°) ma
na celu zapewnienie podstawowej ustugi morskiej
bazujacej na danych satelitarnych. W trakeie kolej-
nych programéw badawczych UE opracowano
katalogi danych o morzu ulatwiajace laboratoriom
pomiarowym prowadzenie procedur w zakresie
odkrywania i jakosci danych. Paristwa cztonkowskie
zaczynaja porzadkowa¢ swoje infrastruktury danych
o morzu.

Kompilacja obrazéw obejmujacych cale baseny
morskie wymaga wspotpracy miedzy panstwami
i dyscyplinami naukowymi. Mniej niz 3 % sposréd
300 specjalistéw, ktérzy wzigli udziat w konsulta-
cjach, nie zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,bez
stalego wsparcia ze strony UE budowa trwalej infra-
struktury europejskiej bedzie skrajnie trudna”

Mozna wyrdznid trzy cele szczegélowe:

1. ograniczenie kosztéw operacyjnych ponoszo-
nych przez uzytkownikéw danych o morzu
oraz opdznien, z ktérymi musza si¢ boryka¢,
aw zwigzku z tym:

6 Price Waterhouse Cooper, Warianty przeprowadzenia badan hydrograficznych INFOMAR, sprawozdanie

z oceny, czerwiec 2008 r.

7  Dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej.

8  Dyrektywa 2003/4/WE.
Dyrektywa 2003/98/WE.

10 Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES): dbamy o bezpieczniejsza planete, Bruksela,

12.11.2008, COM(2008) 748 wersja ostateczna.



(a) pomoc dla sektora prywatnego w zakresie konku-
rowania w gospodarce globalnej;

b) poprawa jakosci procesu decyzyjnego organéw
publicznych na wszystkich poziomach; oraz

¢) rozwdj morskich badan naukowych;

2. rozwoj konkurencji i innowacji wéréd uzytkow-
nikéw danych o morzu poprzez poszerzenie
i przyspieszenie dostepu do spdjnych danych
o morzu o zweryfikowanej jakosci;

3. ograniczenie niepewnosci w zakresie wiedzy
o morzach i oceanach, co zapewni solidniejsze
podstawy zarzadzania nieuniknionymi przy-
szlymi zmianami.

Przyszta ewolucja -
wariant braku dziatania

Obowiazujace zasady dotyczace dostepu do danych
o morzuiich uzycia sa zasadniczo przestrzegane ().
Nie majg one jednak automatycznie zastosowania
do podmiotéw publicznych niebedacych wladzami
publicznymi, takich jak uniwersytety. Nie uchylaja
takze praw wlasnosci intelektualnej ani obowiazku
naliczania przez niektére agencje krajowe cen
pokrywajacych koszty. Projekty UE w dziedzinie
badan lub wspétpracy terytorialnej majg okreslony
czas trwania. Kiedy projekt dobiega korica, katalogi
nie s3 juz prowadzone, a partnerstwa ulegaja
rozwiazaniu.

Bez dodatkowych dzialan ze strony UE obecna
infrastruktura nadal b¢dzie stanowi¢ utrudnienie
dla uzytkownikéw, zniechgca¢ do innowacji oraz
ogranicza¢ zdolnos¢ UE do przygotowania si¢ na
zmiany $rodowiska morskiego.

Inne warianty
Co powinna zrobi¢ UE?

Przetwarzanie danych o morzu w wiedzg i informa-
cje wymaga trzech szeroko zakrojonych dziatan:
(A) obserwacji i gromadzenia, (B) kompilacji w celu
uzyskania kompletnych, spéjnych danych o zwery-
fikowanej jakoéci dotyczacych basenéw morskich,
(C) stosowania danych w celu $wiadczenia ustug lub
okreslania wskaznikéw — np. erozji wybrzezy, popu-
lacji ryb lub zagrozenia tsunami.

Niezwykle trudno byloby jednak uzasadni¢ wspar-
cie przez UE gromadzenia danych bez wiedzy o tym,
co jest juz gromadzone, gdzie wystepuja luki i gdzie
zapotrzebowanie ze strony uzytkownikéw jest
najwicksze. Takze uzyskanie wskaznikéw lub pro-
duktéw o wartoéci dodanej nie byloby mozliwe bez
kompilagji i przetworzenia danych sktadajacych sie
na te wskazniki. Warianty dzialania UE s3 zatem
nastepujace:

1. KOMPILACJA - w celu zapewnienia dostgpu
do spéjnych, zabezpieczonych danych o zweryfi-
kowanej jakosci, dotyczacych catoéci basenéw
morskich przy minimalnych kosztach.

2. GROMADZENIE - tak samo jak w wariancie
1, ale przy jednoczesnym wsparciu systeméw
obserwacji oraz gromadzenia danych - auto-
matycznie poprzez stale zakotwiczone lub
ruchome przyrzady badz tez z wykorzystaniem
probek gromadzonych na morzu i analizowa-
nych w laboratorium.

3. ZASTOSOWANIE - tak samo jak w wariancie
1, ale przy jednoczesnym wykorzystaniu danych
do uzyskania wskaznikéw — dotyczacych np.
jakosci $rodowiska, erozji wybrzezy, populacji
ryb lub zagrozenia tsunami.

Celem sieci EMODnet jest zapewnienie podstawo-
wej infrastruktury dostarczajacej korzyéci w wielu
dziedzinach. Przetwarzanie danych na mozliwe do
uzycia przez klientéw produkty moze stanowit,

11 Aspekty prawne danych o $rodowisku morskim, umowa ramowa o $wiadczeniu ustug, nr FISH/2006/09 -

partia 2, sprawozdanie koncowe - pazdziernik 2008 r.
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z drugiej strony, dochodowa i konkurencyjng dzia-
talnos¢, dzigki ktdrej podmioty publiczne i pry-
watne mogg pozyskiwaé dane z najlepszych zrédel,
a nastgpnie scalaé je i przetwarza¢ do celow specja-
listycznych zastosowan. Dlatego tez odrzucono
wariant 3: ,,zastosowanie”.

Jaki jest najbardziej odpowiedni
instrument prawny?

Najwazniejsza decyzja zwiazana z wyborem instru-
mentu prawnego jest podzial obciazenia miedzy
poziomem UE a krajowym. Mozna to osiagna¢ za
pomoca rozporzadzenia, dyrektywy lub zalecenia.

Jak nalezy zarzadzac tym wsparciem?

Sie¢ EMODnet powinna faczy¢ instytucje Europy
w trwalg sie¢ ramowg dla uzytkownikéw danych.
W tym celu wszelkie fundusze nalezy kierowa¢ do
wspomnianych instytucji. Wprawdzie liczba mozli-
wych sposobéw zarzadzania tym procesem jest
niemal nieskoniczona, mozna jednak wyrézni¢ dwa
ogolne warianty.

1. kontynuacja dotychczasowego sposobu dziatania
w poszczegolnych dziedzinach, takich jak rybo-
léwstwo lub gospodarka przestrzenna, a takze
wykorzystanie projektéw badawczych o ograni-
czonym czasie trwania oraz doraznych ustalen
regulacyjnych.

2. powotanie sekretariatu — juz istniejacej organi-
zacji lub nowego podmiotu zarzadzajacego siecia.

Co powinna zrobi¢ UE?
Koszty operacyjne

Wariant 1, ,kompilacja’, ograniczytby naktady pracy
niezbedne do odkrywania danych i uzyskiwania
dostepu do nich. W przypadkach, kiedy problemem
jest koszt danych, korzystne mogloby by¢ przyjecie
zasady naliczania kosztu minimalnego zamiast
zasady pokrycia kosztéw. Wariant 2, ,gromadzenie”,

12 SEADATANET itp.

moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na dodatkowe
obserwacje zapewniajace wymagang precyzje.

Konkurencja

Wariant 1, ,kompilacja’, poprawi konkurencje, gdyz
podmioty gromadzace dane nie beda juz zajmowaé
tak uprzywilejowanej pozycji pod wzgledem dostar-
czania odno$nych produktéw. Umozliwi to rozwdj
nowych innowacyjnych ustug. Wariant 2, ,gromadze-
nie”, nie wiaze si¢ z zadnymi istotnymi korzy$ciami
w zakresie konkurencji.

Niepewnos¢

Lepsza infrastruktura pomiarowa ograniczy
niepewno$¢ w odniesieniu do zachowania oceanéw
w przysztosci. Dzigki temu przedsi¢biorstwa
i wladze publiczne zyskaja wigksza pewnos¢
w zakresie planowania przyszlych dziatan.

Lepszy dostep do istniejagcych danych zmniejszy
niepewno$¢. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze
potrzebna jest wicksza ilo$¢ danych. Wariant 2,
»gromadzenie” przyniesie zatem dodatkowe
korzysciw poréwnaniu z wariantem 1, ,kompilacja”
Poniewaz trudno jest przygotowa¢ si¢ na nieznang
przyszlos¢, a oceany decyduja o klimacie na ladzie,
lepszy system obserwacji srodowiska morskiego to
prawdopodobnie najbardziej efektywny wkiad, jaki
UE moze wnie$¢ do dostosowania si¢ Europy do
zmian klimatu.

Koszty realizacji

Eksploatacja nowej infrastruktury pociagnie za soba
nowe koszty, ktére beda musialy znalez¢ uzasad-
nienie w korzysciach netto.

Wstepne oszacowania dla wariantu 1, ,,kompilacja’,
wskazuja na koszt wynoszacy 20 mln EUR rocznie
przez dziesi¢é lat, a nastgpnie 11 mln EUR z tytutu
utrzymania i modernizacji. Ten koszt moze zostaé
zrébwnowazony ograniczeniem finansowania ze
wspolnotowego budzetu badawczego dla projektéw
majacych na celu wykazanie wykonalnosci infra-
struktury danych o morzu (*2).



Koszt wariantu 2, ,,gromadzenic’, jest uzalezniony od
ambicji. Efektem programéw monitorowania jest
czesto raczej dlugoterminowa korzy$¢ dla Europy niz
bezposrednie zaspokojenie potrzeby danego panstwa
czlonkowskiego. System ciaglej rejestracji planktonu,
ktéry umozliwil bezcenne obserwacje ekologii i bio-
geografii planktonu w Oceanie Atlantyckim, kosztuje
1,8 mln EUR rocznie. 3 miliony EUR zapewnitoby
wsparcie dla europejskiej czgsci (8 mln EUR rocznie)
Euro-Argo — opartego o samoistne sondy profilujace
system obserwacji Oceanu Swiatowego (in situ).

OCENA-SKUTKOW

Pozostate wydatki bylyby wigksze. Ustanowienie
Europejskiego Wielodyscyplinarnego Obserwato-
rium Dna Morskiego kosztowatoby ok. 240 mln
EUR, przy kosztach operacyjnych wynoszacych
32 mln EUR rocznie. Szacuje si¢, ze kompletne
odwzorowanie kartograficzne wod panistw czlon-
kowskich UE za pomoca sonaru wielowiazko-
wego kosztowatoby ok. 50 mln EUR rocznie przez
nastgpne 20 lat. Zatem dodatkowy koszt wariantu

2w poréwnaniu z wariantem 1 wyniéstby 10-90 mln
EUR rocznie.

Tabela 1 Oszacowanie rocznych kosztéw i korzysci zwigzanych z dziataniem
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego

SKUTEK

Koszt czy korzysc

Przed podjeciem ostatecznej decyzji o wyborze
wariantu potrzebna jest wigksza ilo$¢ informacji.
Komisja proponuje nowy instrument finansowy
polityki morskiej, w ramach ktdrego w latach 2011-
2013 na gromadzenie wiedzy o morzu prze-
znaczono by 7,5 mln EUR. Nie tylko zapewni to
podstawe dla bardziej przemyslanej decyzji, lecz
réwniez samo w sobie przyczyni si¢ do osiagnigcia
celéw inicjatywy dotyczacej wiedzy o morzu.

5.1.5. Pomocniczos¢

Jak zaznaczono w sekeji 2, transnarodowy charakter
zagadnienia zapewnia solidne uzasadnienie dla dzia-
tania na poziomie UE. Dotyczy to w sposéb oczy-
wisty wariantu 1, ,kompilacja”

Wariant 1 - przetwarzanie
i kompilacja danych
(rocznie)

Wariant 2 - gromadzenie
danych (dodatkowo
w stosunku do wariantu 1)

W przypadku wariantu 2, ,,gromadzenie danych”,
sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wsparcie UE
nie powinno zniechecaé paristw czlonkowskich do
wypelniania ich moralnych i prawnych obowigzkéw
w zakresie gromadzenia danych. Znane s3 jednak
precedensy. Juz teraz UE zapewnia ok. 40 mln EUR
na gromadzenie danych dotyczacych rybotéwstwa
oraz $rednio 44 mln (**) rocznie na gromadzenie
danych satelitarnych.

Uzasadnienie wariantu 2 pod wzgledem pomocni-
€zosci jest najmocniejsze, jes’li poza wodami panstw
cztonkowskich ma by¢ prowadzone dodatkowe moni-
torowanie. Nie jest to jednak niezbedny warunck.
Obserwacje srodowiska morskiego przynosza korzysci
nie tylko panistwu, na ktdrego wodach sa prowadzone.

13 Zaktadajac dziesiecioletni program budowy sieci EMODnet o rozdzielczosci dziesieciokrotnie

lepszej niz w przypadku obecnej wstepnej wers;ji sieci.

14 Poprzez GMES i przy zatozeniu, ze ok. 40% przeznacza sie na obserwacje mérz i oceanow

(wewnetrzny komunikat DG ENTR).
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Proporcjonalnos¢

W przypadku obu wariantéw dziatania UE zapew-
nilyby warto$¢ dodang w stosunku do dziatan
panistw cztonkowskich, przy dodatkowych zasobach
wynoszacych od 2 do 5% wydatkéw juz pono-
szonych przez panstwa cztonkowskie. Te zasoby
umozliwityby paistwom czlonkowskim bardziej
skuteczne osiagnigcie celéw, a zatem sg proporcjo-
nalne. Dane zgromadzone, lecz niewykorzystane
to utracona mozliwos¢.

Jaki jest odpowiedni
instrument prawny?

Okreslenie odpowiednich funkeji podmiotéw
wchodzacych w sktad sieci bedzie wymaga¢ zdefi-
niowania obowiazkowych r6l. Zalecenia i opinie nie
sa zatem odpowiednie. Transpozycja do ustawo-
dawstwa krajowego wymagana dyrektywami
moglaby spowodowa¢ wigksze obciazenie admini-
stracyjne niz w przypadku rozporzadzenia. Srodki
umozliwiajace okreslenie programéw wydatkéw lub
udziat agencji na poziomie europejskim wymagaja
rozporzadzenia.

Jak nalezy zarzadzac tym wsparciem?

Kontynuacja dotychczasowych dzialan z definicji
nie bedzie mie¢ zadnych skutkéw pod wzgledem
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw.

W drodze konsultacji spolecznych okreslono wiele
podmiotéw, ktére moglyby zapewni¢ sekretariat,
ale zaden z nich szczegdlnie si¢ nie wyrdznial. Naj-
bardziej odpowiednim sposobem znalezienia opty-
malnego rozwigzania byloby zatem zaproszenie do
skfadania ofert.

Biorac pod uwagg zasady, ze wskazniki powinny by¢
ilo$ciowe i nie naktada¢ duzych obcigzen w zakresie
gromadzenia danych, proponuje si¢, co nastepuje.

Wskazniki zasobow

Zasoby uzyte do prowadzenia sieci w podziale na:
koszty stuzb Komisji;
koszt sekretariatu;

zasoby zapewnione na potrzeby kompilacji
i przetwarzania danych.

Wskazniki produktu

Liczba parametréw, jesli jest dostgpny kom-
pletny obraz europejskich dziatan w zakresie
obserwacji.

Liczba parametréw udostgpnionych do pobra-
nia, dotyczacych kompletnych basendéw
morskich.

Wskazniki skutkow
(W celu pomiaru poprawy efektywnosci operacyjnej):

Liczba prywatnych przedsi¢biorstw pobieraja-
cych dane przez sie¢ EMODnet.

Liczba organdw administracji publicznej pobie-
rajacych dane z sieci EMODnet.

Liczba prac z dziedziny nauki o morzu opubli-
kowanych w magazynach ,Nature” i ,Science”,
napisanych pod kierownictwem europejskich
autorow.

(W celu pomiaru wzrostu konkurencji) $rednia
liczba oferentéw w przypadku zaméwien Komisji
na ustugi wymagajace danych o morzu.

(W celu pomiaru zmniejszenia niepewnosci) zakres
warto$ci wzrostu poziomu morza w okresie 50 lat,
uzyty w ocenie strategii Zjednoczonego Krélestwa
i Niderlandéw w dziedzinie obrony przed oddzia-
lywaniem morza.

Grupa Ekspertéw ds. Informacji i Obserwacji Sro-
dowiska Morskiego nadal bedzie doradza¢ Komisji
w sprawie wydajnosci sieci EMODnet i zwracaé
uwage na wszelkie niedociggniecia wymagajace

podj¢cia dziafan.
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