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Europa 2020-strategien omfatter en anerkendelse af, at det er viden, der er den
drivende kraft bag innovation, der igen kan sikre os en bade holdbar og » smart«
vakst. For den maritime okonomis vedkommende bygger en stor del af denne viden
pa observationer af havets rytmer og cykler. De data, der indsamles gennem disse
observationer, kan imidlertid kun munde ud i viden og innovation, hvis ingeniorer
og videnskabsmand er i stand til at finde, opna adgang til, samle og anvende dem

effektivt og hurtigt. Dette er ofte ikke tilfeldet i dag.

Kommissionens initiativ »Viden om havene 2020« tager sigte pa at frigore og samle
A marine data fra forskellige kilder og gore det lettere at benytte dem til andre formal
end de oprindeligt planlagte. Der er tre store fordele forbundet hermed.

For det forste vil det forbedre effektiviteten hos alle de private organisationer, offentlige myndigheder og
forskere, der i dag benytter marine data. Der vil blive brugt mindre tid og feerre krafter pa at samle og behandle
indbyrdes uforenelige data fra forskelligartede kilder.

For det andet vil det dbne op for nye muligheder og ege innovationen inden for den maritime ekonomi.
Jeger overbevist om, at en universel og trovardig adgang til preecise marine data vil stte europaiske virksom-
heder i stand til at tilbyde varer og tjenester, som ingen kunne have forudset tidligere.

Og for det tredje vil det skabe storre sikkerhed omkring vores viden om havenes adferd. Det vil ikke kun vare
til fordel for dem, der lever og arbejder pa havet oglangs kysten. Havstremmene er bestemmende for klimaet
pa landjorden. Bedre viden om havet er ikke den eneste betingelse for bedre at kunne forudse, hvor strenge
eller milde rstiderne i Europa bliver. Men det er en nedvendig betingelse. Bedre viden om den marine verden
kan saledes hjelpe Europa med at forberede sig pa klimaforandringer.

Konsortier af europziske organisationer er allerede i ferd med at udvikle en prototype til et europaisk
havobservations- og havdatanetvaerk (EMODnet) for at forbedre adgangen til data om et begrenset antal
havomrader til gavn for de offentlige og private organisationer, der har behov for sidanne data. Brugerne
kan downloade ikke blot dataene, men ogsé oplysninger om mélingernes trovardighed. Eventuelle huller
i observationsnetvarkene er fremhzvet.

De ovrige foranstaltninger, vi foreslar gennemfort, vil sette os i stand til bedre at forstd de muligheder, der
ligger i en ressource, der dekker 71% af jordens overflade. Tilsammen danner de en kohrent samling af
input fra forskellige politikomrader i EU, og som sadan er dette initiativ et konkret ecksempel pa fordelene ved
EU’s integrerede politik pa det maritime omréde, siledes som den er i feerd med at udvikle sig.

Maria Damanaki
EU-kommisser for Maritime Anliggender og Fiskeri
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Viden er kilden til beredygtig vaekst i en sammen-
koblet global ekonomi og derfor et nogleelement,
nar det gelder om at opna intelligent vakst i EU
i trdd med »Europa 2020-strategien« (*). At oge
vores viden om havene, der udger 71% af jordens
overflade, er et af de tre tvergiende varktojer i EU’s
integrerede havpolitik (?). Faktisk kan viden om
havene ogsa bidrage til at opna de to andre varkto-
jer, nemlig bedre fysisk planlegning og integreret
farvandsovervagning. Det er umuligt at forudsige
omfanget af fremtidige forandringer i havsyste-
merne, deres konsekvenser for de menneskelige akti-
viteter og den indflydelse, disse @ndringer i den
menneskelige adferd vil f pa havene, uden at forsta,
hvordan systemet virker nu, og hvordan det virkede
forhen. Viden er pakravet, for at havene kan opna
en god miljetilstand i overensstemmelse med hav-
strategirammedirektivet, som er miljosejlen i den
integrerede havpolitik. Viden er en af hovedkom-
ponenterne i EU’s plan om at integrere havforsk-
ning og maritim forskning (*) og et bidrag til den

digitale dagsorden (*).

For at fa viden om havene, mé man begynde med
at observere dem. Dataene fra disse observationer
samles og analyseres derefter for at f information
ogviden. Den erhvervede viden kan siden anven-
des til at fremme intelligent, baredygtig veekst, at
vurdere det marine okosystems sundhedstilstand
eller beskytte kystsamfundene.

Denne meddelelse omhandler iszr de to forste faser
i processen, dvs. indsamling og samling af data, ud
fra den betragtning, at offentlig information grund-
leeggende er et offentligt gode, der kan vare til gavn
for en bred vifte af parter, mens anvendelsen er
mere specialiseret og enten kan overlades til mar-
kedet eller gores til genstand for mélrettede strate-
giske initiativer. Som folge af nerhedsprincippet er
dataindsamlingen mest et medlemsstatsanliggende.
EU vil kunne yde et positivt bidrag til samlingen af
data, fordi det er nodvendigt at skabe sammenhang
pa tveers af landegrenser og mellem de forskellige
brugergrupper.

Kommissionen blev i Radets konklusioner af
16. november 2009 om integreret havpolitik (°)
opfordret til at fremsatte forslag til bedre udnyttelse
af den videnskabelige viden. Med denne meddelelse
efterkommes denne opfordring, idet der sls til lyd
for en mere koordineret indsamling og samling
af havdata og beskrives en handlingsplan, hvor de
forskellige strategiske EU-foranstaltninger leverer
brikker til et globalt puslespil for at né dette mal.

1 Europa 2020 - En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst, 3.3.2010, KOM(2010) 2020.
2 Enintegreret EU-havpolitik, Bruxelles den 10.10.2007, KOM(2007) 575 endelig.

En europaeisk strategi for havforskning og maritim forskning. En sammenhangende ramme for det europaeiske
forskningsrum til fremme af baeredygtig udnyttelse af havene, Bruxelles, den 3.9.2008, KOM(2008) 534 endelig.

En digital dagsorden for Europa, 19.5.2010, KOM(2010) 245.

5 Ré&dets konklusioner om integreret havpolitik. Det Almindelige Rads 2973. mgde i Bruxelles, den 16. november 2009.
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VIDEN OM-HAVENE 2020

For gjeblikket indsamles storstedelen af de havdata,
der indsamles af offentlige institutioner i EU’s med-
lemsstater enten hver for sig eller kollektivt, og som
det koster over 1 mia. EUR om aret at indsamle (°),
hovedsagelig med et sarligt formal for oje, fx for
at udnytte de marine ressourcer, at sorge for sikker
sejlads, at overvége, at de geldende regler overhol-
des, eller at afprove en videnskabelig hypotese. Som
det blev bekraftet ved en offentlig horing ("), er de,
der behandler eller anvender disse data, udsat for
en rakke forhindringer. Brugerne har vanskeligt

I forbindelse med denne meddelelse opstilles der tre
mél for at ege vores viden om havene:

1. reducering af driftsomkostningerne og fristerne
for dem, der anvender havdata og dermed:

hjelp til den private sektor til at konkurrere i den
globale okonomi pa et baredygtigt grundlag,
hvilket er en udfordring;

forbedring af kvaliteten af den offentlige beslut-

ningsproces pé alle niveauer;

intensivering af den videnskabelige havforskning.
2. oget konkurrence og innovation blandt dem,

der anvender og videreanvender havdata, i kraft

afudvidet adgang til kvalitetskontrollerede, hur-

tigt tilgengelige, ssmmenhangende havdata;

6  Skegn i konsekvensanalysen til denne meddelelse.

ved at finde ud af, hvilke data der allerede eksiste-
rer. Der galder restriktioner for adgang, anvendelse
ogvidereanvendelse. Som yderligere hindringer kan
navnes fragmenterede standarder og formater og
fragmenteret nomenklatur, manglende oplysninger
om pracision og nejagtighed, nogle leveranderers
prispolitik og utilstreekkelig tidsmassig eller rum-
lig oplesning. Muligheden for at udvikle innovative
nye produkter og tjenester baseret pé disse data gir

derfor tabt (®).

3. tilvejebringelse af sikrere viden om havene og
dermed etablering af et solidere grundlag for at
forvalte kommende forandringer.

Disse mél bidrager direkte til nogle af de flag-
skibsinitiativer, der blev annonceret i Europa
2020-strategien, som fx »Innovation i EU«, »Et
ressourceeffektivt Europa« og »En industripolitik
for en globaliseret verden«.

Fordelene ved at skabe et integreret netvaerk i stedet
for det nuverende fragmenterede havobservations-
system anslas ifelge et konservativt sken til 300 mio.
EUR om iret (°). Derudover vil en mere rationel
anvendelse af havdata ikke blot forbedre de eksiste-
rende databrugeres effektivitet, men ogsa dbne nye
muligheder for innovation og vakst.

Kommissionens arbejdsdokument »Marine Data Infrastructure. Outcome of Public Consultation«

af 22.1.2010, SEK(2010) 73 endelig.

8  Fxville bioprospekteringen efter nye produkter inden for medicin eller den forarbejdende industri

fa gavn af bedre kendskab til habitater pa havenes bund.

9  Ifslge konsekvensanalysen anslas besparelsen til ca. 100 mio. EUR for videnskaben, 56 mio. EUR
for de offentlige myndigheder og 150 mio. EUR for den private sektor.
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4] Udvikling af eksisterende
EU-Instrumenter

Medlemsstaterne indsamler allerede mange data
oger i nogle tilfelde juridisk forpligtet til det. Des-
uden tilstrebes det med forskellige EU-instrumenter
og-tiltag at fremme adgangen til et sammenhan-
gende szt data og observationer i EUL

Disse tiltag omfatter bide forpligtelser og understot-
tende foranstaltninger. Der skelnes ikke altid klart
mellem de to, men generelt er forpligtelser fastlagt
i EU-lovgivningen og forpligter medlemsstaterne til
at indsamle, samle eller give adgang til data, ogunder-
stottende foranstaltninger er foranstaltninger, hvor
EU yder en form for stotte.

41. EU-direktiver

Ifolge havstrategirammedirektivet ('°) har medlems-
staterne pligt til at »opstille og gennemfore koordi-
nerede overvigningsprogrammer med henblik pi
lobende at vurdere havomridernes miljotilstand « .
Detkraver grenseoverskridende og tvarfagligt sam-
arbejde at samle billeder af enkelte havomrader ogaf
hele det europziske havomride. Ifolge den hidtidige
erfaring udveksles der ikke data pa tvers af sektorer
og medlemsstater pa en ensartet, hensigtsmeassig,

10  Direktiv 2008/56/EF.

effektiv og hurtig méde. Medmindre EU tager eller
fremmer initiativer pa dette omrade, kommer det

heller ikke til at ske.

Ifolge INSPIRE-direktivet (') har medlemsstaterne
pligt til at vedtage foranstaltninger, for at offent-
lige myndigheder stiller datasat og -tjenester til
radighed for hinanden til at lose offentlige opga-
ver, og ifelge miljooplysningsdirektivet (*?) skal de
offentliggore dataene pa begaring. Direktivet om
videreanvendelse af den offentlige sektors informa-
tioner (**) fremmer videreanvendelsen af offentlige
data, fordi det indeholder felles regler for, hvordan
offentlige myndigheder skal stille deres informationer
til ridighed til videreanvendelse for at fjerne hindrin-
ger som forskelsbehandling, monopolmarkeder og

manglende dbenhed.

Disse direktiver indeholder det nedvendige rets-
grundlag for en bedre udnyttelse af havdata og for
INSPIRE-direktivets vedkommende for fastsat-
telsen af bedre fzlles standarder. Men de er ikke
i sigselv tilstrakkelige. De gzlder ikke nodvendig-
vis for de myndigheder, der ikke udever offentlige
funktioner, og som ligger inde med mange havdata,
som fx videnskabelige og akademiske institutioner,

11 Direktiv 2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europeeiske Feellesskab.

12 Direktiv 2003/4/EF.
13 Direktiv 2003/98/EF.
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og de har ikke forrang for intellektuelle ejendoms-
rettigheder. De omhandler heller ikke nasten tids-
tro observationer eller historiske dataarkiver.

I forbindelse med en revision af direktivet om den
offentlige sektors informationer (PSI-direktivet) (')
gjorde videreanvenderne i den geografiske og
meteorologiske sektor opmarksom p4, at heje pri-
ser, restriktive licensbetingelser og diskrimination
udger hindringer for fuldstendigt at frigive poten-
tialet for at videreanvende PSI. Kun EU’s institu-
tioner og organer, der agter at anvende data til at
udvikle, gennemfore og overvage miljopolitikker,
har obligatorisk adgang til forgrundsdata fra hav-

forskningsprojekter under EU-rammeprogrammet.

Ifelge den nye ramme for dataindsamling, der blev
vedtaget i 2008 (*°), skal medlemsstaterne indsamle,
forvalte og levere fiskeridata af hoj kvalitet til viden-
skabelig radgivning, hovedsagelig for at der kan tref-
fes behorige afgorelser om fiskeriforvaltning. Disse
aktiviteter gennemfores inden for rammerne af fler-
arige nationale programmer, der medfinansieres
af EU. Ifolge den nye ramme har medlemsstaterne
pligt til at give adgang til disse data som grundlag
for radgivning om fiskeriforvaltning, med henblik
pa videnskabelig publikation og som grundlag for
offentlig debat og interessenters deltagelse i udvik-
lingen af politikker. Til andre formal er der for oje-
blikket kun adgang til data, til at samle dem for et
havomride og til at videreanvende samlede data, hvis
alle de pagzldende datacjere har givet deres samtykke.

GMES er et bredt program, der omfatter landjor-
den, atmosfaren og havmiljeet. Det har til formal

at levere tjenester pa miljo og sikkerhedsomradet
og er hovedsagelig fokuseret pa satellitmalinger og
produkter baseret pa disse malinger. Mulighederne
for »Marine Core Service« under GMES er for
ojeblikket ved at blive testet ved hjelp af MyOcean-
projektet. Der er produkeer til radighed til alle formal,
herunder kommercielle (aktiviteter i senere led), bort-
set fra » ukontrolleret videredistribution (formidling,
fx radiotransmission, internetannoncering.. D«

Formalet med det felles miljoinformationssystem
(SEIS) (*), der er et tiltag, som stottes af Europa-
Kommissionen og Det Europaiske Miljeagentur
(EEA), er at modernisere og forenkle indsamlingen,
udvekslingen oganvendelsen af de data og oplysnin-
ger, der er nedvendige for udformningen og gen-
nemforelsen af miljepolitikken, og gar ud pa gradvis
at erstatte de nuvarende, hovedsagelig centralise-
rede, rapporteringssystemer med systemer, hvortil
der er adgang, hvor oplysningerne deles, og som
fungerer sammen.

WISE-Marine er havmiljekomponenten i SEIS og
har til formal at opfylde kravene til gennemforelse
af forpligtelserne til at udferdige rapporter i hen-
hold til havstrategirammedirektiv 2008/56/EF og
atinformere EU’s borgere om gennemforelsen af hav-
strategier. Dermed udvides det nuvarende Vandin-
formationssystem for Europa (WISE), der omfatter
kystnare farvande, til at omfatte havmiljoet.

»ur-EMODnet«, der finansieres ved hjelp af forbe-
redende foranstaltninger med henblik pa indforelsen
afen havpolitik ('7), er en EMODnet (**)-prototype,
der i sig selv skulle vare til gavn for marine og mari-
time kredse, men som primeart er beregnet til at teste

14 Videreanvendelse af den offentlige sektors informationer - Revision af direktiv 2003/98/EF, Bruxelles,

den 7.5.2009, KOM(2009) 212 endelig.
15  Radets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008.

16 Udvikling af et feelles miljginformationssystem (SEIS), KOM(2008) 46 endelig, Bruxelles, den 1. februar 2008.
17  En finansiel mekanisme, der skal forberede forslag med henblik pd vedtagelse af kommende foranstaltninger.

18  Det europaeiske havobservations- og havdatanetveaerk.
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designkonceptet og fremme feedback. Temagrup-
per (*?) samler eksisterende data fra forskellige kil-
der, maler deres kvalitet, sorger for, at de er forsynet
med deskriptorer (metadata) som maletidspunkt og
—sted, og offentliggor dem pa temaportaler. Mange af
de idéer og teknologier, som disse grupper anvender,
er blevet udviklet som led i EU-forskningsprogram-
mer (¥). I tabel 1 findes en oversigt over de temaer,
der samlet indtil nu. Deres interoperabilitet under-
stottes af identiske standarder og halvarlige koordi-
nationsmeder. Datalag, der er produceret ved hjelp
af ur-EMODnet er tilgengelige uden restriktioner.
Det er planlagt at iverksatte en midtvejsevaluering
af resultaterne i 2011 og en endelig evalueringi2013,
der vil vare retningsgivende for, hvilke yderligere
foranstaltninger der skal traffes.

Det aktuelle ur-EMODnet vil dog ikke i sig selv give
tilstrekkelige oplysninger til, at der kan foretages en
komplet evaluering i 2013. Dertil er proven for lille.
Antallet af parametre og havomrader, der er omfat-
tet, er ikke stort nok til at dekke behovet i marine
og maritime kredse. Oplosningen er for grov. Det
ville vaere for stort et spring og for risikabelt at overgd
direkte fra et ur-EMODnet baseret pa forberedende
foranstaltninger til et fuldgyldigt EMODnet i den
storrelsesorden, der ifolge aktuelle skon er nodven-
dig (*"). Der vil blive fremsat forslag til en forordning
om finansiering af videreudviklingen af en integre-
ret havpolitik i perioden 2011-2013. Udbygningen
af EMODnet vil vare blandt de foranstaltninger,
der skal finansieres i henhold til forordningen.

46. EU-agenturer og nationale kontorer

Ud over Det Europziske Miljeagentur er EU-Fiskeri-
kontrolagenturet og Det Europaiske Agentur for
Sefartssikkerhed bemyndiget til at bistd Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne med at anvende
EU-lovgivningen pi dette omrade. Under udforel-
sen af deres opgaver indsamler de data (*?), der ogsa
vil kunne anvendes til andre formal. Disse data vil
kunne udbredes yderligere i en sammenfattet form
pa betingelse af, at der overholdes visse fortrolig-
hedsgarantier.

En lang rekke af medlemsstaternes offentlige myn-
digheder indsamler ogsa data.

47. Kystdata

Kystmyndighederne har brug for atindsamle, anvende
og udveksle informationer for at stotte beslutnings-
processen og inddrage offentligheden. Rammen for
kystinformationssystemer er fastlagt i EU-henstillin-
gen om integreret kystzoneforvaltning (*).

19 Temagrupperne er konsortier af laboratorier, der har pataget sig ansvaret for at samle data af en bestemt type
og offentliggere dem pa hver deres portal. Der er for gjeblikket fire grupper: en for hydrografi/dybdemaling,
en for geologi, en for biologi og en for kemi (jf. tabel 1). Der er ved at blive oprettet en for fysiske data.

20  Afggrelse nr. 1982/2006/EF om det syvende forskningsrammeprogram er det seneste i en raekke af programmer,

der finansierer produktionen og anvendelsen af havdata.

21 Konsekvensanalyse for EMODnet.
22 Som fx olieudslip, skibstrafik og fiskeri.
23 Henstilling 2002/413/EF.

DA_Marine knowledge 101028.indd 11 @

1"

28/10/10 10:03



VIDEN OM-HAVENE 2020

Kystomrader er af Eurostat defineret som statisti-
ske standardregioner (pANUTS (**) 3-niveau), hvor
mindst halvdelen af befolkningen lever inden for
50km fra kysten (**). Det svarer til 446 regioner,
hvoraf 372 har en kystlinje. For de fleste af disse regi-
oner er der fri adgang til sociookonomiske parametre
som befolkningsindikatorer eller BNP via Eurostats
websted. For nogle lande som Polen, Sverige og Det
Forenede Kongerige er disse regioner s store, at de
ogsa har en befolkning, der bor langt inde i landet,
og dermed ikke har de samme trak, som kendeteg-
ner kystsamfundene. Forsegene pa at indsamle data
ien finere oplosning er ikke lykkedes pa grund af de
uoverkommelige gebyrer, som nogle nationale sta-
tistiske kontorer opkreaver, fordi nogle af dem ikke
behandler anmodninger om data p en systematisk

made, og fordi der af fortrolighedsarsager ikke kan

udleveres data for regioner med kun en eller to virk-
somheder i en bestemt sektor.

Som led i rammen for dataindsamling indsamles
der ogsd okonomiske data (indkomster, omkostnin-
ger, beskaftigelse) fra fiskeriet, akvakultursektoren
og fiskeforarbejdningsindustrien. De okonomiske
data om de europziske fiskerflader sammenfattes
i en arlig okonomisk rapport (*) pa nationalt plan
og efterhinden ogsa for de enkelte havomrader (7).

En rekke regionale myndigheder er ved at opbygge
kystinformationssystemer for at forvalte og plan-
legge aktiviteter. Pa grund af INSPIRE-direktivet
og forskellige Interreg (**)-projekeer er der begyndt
at vaere en vis interoperabilitet mellem disse systemer.

Tabel 1 Hvordan EU-initiativer bidrager til en havdata-infrastruktur. Forskningsprojekter
og nationale initiativer er ikke medtaget. »Forpligtelser« som INSPIRE er heller
ikke med. Tabellen omfatter kun understgttende foranstaltninger, der finansieres
delvis over EU-budgettet

aramere Tnisaming Lsoming  Lameniele ®
Dybdemling [ | ur-EMoDnet WISE-Marine

Fysik GMES (rummet) GMES (undtagen kystneer), | GMES
ur-EMODnet (¥)

Fiskeri (inkl.

Ramme for Det Falles Forskningscenter | ICES (*'), STECF (%),
fiskerigkonomi) dataindsamling (*°) (og andre brugere) GFCM ()

Menneskelig aktivitet _ ur-EMODnet (%) WISE-Marine

(undtagen fiskeri) (*})

24 De statistiske regioner er beskrevet pa: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html
25 Hamburg blev fgjet til listen, selv om den ikke opfylder ovennavnte kriterier.

26  Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) The 2009 annual economic report
on the European fishing fleet EUR 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27  Havomradet er det omrade, hvor fiskeriet foregar. Det er ikke altid det samme som det, pa hvis kyst fisken landes,
eller hvor de pagaldende fartgjer har deres hjemhavn.

28  Et EU-initiativ, der skal fremme interregionalt samarbejde i EU. Det blev igangsat i 1989 og finansieres
af Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

29  Ekskl. malinger fra rummet, s& ur-EMODnet tilfgres ikke data fra GMES.
30 Radets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008.
31 Det Internationale Havundersggelsesrad.

32 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri, der blev nedsat i henhold til artikel 33 i Radets
forordning (EF) nr. 2371/2002.

33  Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet.

34 Klorofylmalinger fra rummet som indikator for planteplankton.

35  Offshore-energi, godstransportruter, grusgravning m.v.

36  Finansieretihenhold til den foresldede forordning om finansiering af den integrerede havpolitik.
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4.8.

Forslag til forbedring
af eksisterende instrumenter

For at ege ovennavnte instrumenters og foranstalt-
ningers virkning foreslair Kommissionen en rekke

forbedringer:

Kommissionen vil tage de nedvendige skridt til
at sorge for, at der bliver bedre adgang til vide-
reanvendelse af data fra EU-stottede regionale
udviklingsprogrammer og hav og sefartsforsk-
ningsprogrammer.

Kommissionen vil undersege, hvilke yderligere
foranstaltninger der kraves for at fremme kystin-
formationssystemer i sin opfelgning pa EU-hen-
stillingen om integreret kystzoneforvaltning (*7).

Demonstrationer af GMES-havtjenester vil
blive stottet via rumafsnittet i det syvende forsk-
ningsrammeprogram frem til 2014. Der over-
vejes flere muligheder for opfelgning.

Pa kort sigt vil Kommissionen sikre sig, at de
nye regler for adgang til fiskeridata, haindhaves
fuldt ud af medlemsstaterne. P4 mellemlang og
lang sigt vil det blive undersegt, hvordan mulig-
hederne for at fi adgang til data kan udvides.

For at optimere udnyttelsen af ressourcerne
vil WISE-Marine and EMODnet blive koblet

sammen i forbindelse med gennemforelsen

37
38

39

IMONr.8806113

,
00 00 00 00 B0 PO D0

af havstrategirammedirektivet. WISE-Marine
planlegges oprettet medio 2012 og vil blive
brugt til at indsamle og visualisere medlemssta-
ternes data om havmiljeet og menneskelige akti-
viteter. Ligesom EMODnet vil WISE-Marine
blive baseret pA WISE, det eksisterende rappor-
teringssystem, som medlemsstaterne i forvejen
bruger til at sende deres vurderinger i forbin-
delse med vandrammedirektivet.

o Kommissionen har i sinde at iverksatte endnu
en rekke foranstaltninger for forbedre dataenes
dzkning, oplesningen og rakken af samlede
parametre (%), (*).

o Kommissionen vil sorge for, at dens agenturer
regelmassigt offentligger data.

o Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til
i samme and at offentliggere data, der er ind-
samlet til et bestemt formal, eventuelt tidsmaes-
sigt og rumligt sammenfattet.

o Eurostatvil undersoge detaljerede befolknings-
og omradeparametre for at opstille bedre para-
metre for kysternes indflydelse i de territoriale
enheder til statistiske formal.

Der vil saledes blive truffet forskelligartede initia-
tiver til at athjelpe manglerne i Europas havdata-
system. Hovedformalene med disse initiativer er pa
mange mider de samme, uden at de er identiske.

PEGASO-projektet, som stgttes under det 7. forskningsrammeprogram, er ved at undersgge mulighederne.

Som fx udvidelse af det geologiske kort til at omfatte Middelhavet og den iberiske Atlanterhavskyst;
dybdemalingsoplgsning fra et kvart minut til mindst en tiendedel minut; medtagning af flere pesticider.

Finansieret i henhold til den foresldede forordning om finansiering af den integrerede havpolitik.
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VIDEN OM-HAVENE 2020

Der kraves derfor en yderligere indsats for at skabe
synergier mellem de forskellige systemer.

Kommissionen vil treffe de nedvendige foran-
staltninger til at samle disse initiativer for at serge
for en gnidningsles, lobende levering af havdata
og samtidig undga overflodig indsamling af data.
Foranstaltningerne gar ud pa:

o at indfore fzlles standarder (*);

o gradvis at rette datapolitikkerne ind efter
hinanden. Milet er i sidste ende at skabe fri
adgang uden begransninger for anvendelsen;

o at sorge for, at de data, der samles som led
i initiativer som ur-EMODnet eller rammen
for dataindsamling, svarer til havstrategiram-
medirektivets behov;

¢ at gennemfore en serlig ur-EMODnet-foran-

staltning i 2010 (*') for at samle fysiske lokale
data som input til GMES, validere resultater
af GMES-modellen og inddrage kystnere far-
vande (*?), som ikke er med i GMES;

e 12012-2013 at vurdere, hvilke huller der er

i overvagningsnetverket, nar resultaterne
af ur-EMODnet og foranstaltningerne i for-
bindelse med prototypen pa »Marine Core
Service« under GMES foreligger;

¢ atindlede en dialog med partnerlande oginter-

nationale organisationer for at sikre, at EU’s
indsats bidrager til oprettelsen af et interope-
rabelt globalt havviden-system.

51 Udvikling af en operationel
havdata-arkitektur

Mens ovennavnte instrumenter og foranstaltnin-
ger bestemt har deres verd, kreves der en anderledes
solid indsats for at integrere den erhvervede viden om
havene. For at opna et sammenhangende, grenscover-
skridende dataset, skal der indferes en mélrettet ope-
rationel arkitektur. Hvordan den kommer til at se ud
i sidste ende athenger af den operationelle erfaring,
der opnis i forbindelse med projekter og initiativer
som ur-EMODnet og MyOcean. Der ber dog alle-
rede nu geres opmarksom pa nogle af de elementer,
der ber inkorporeres:

1. Europas havdata indsamles for gjeblikket til et
bestemt formal, fx med henblik pé sikker sejlads
eller fiskeriforvaltning, men mélet er at na frem
til et paradigme, hvor der lige fra begyndelsen er
planlagt flere anvendelsesmuligheder.

2. Dataene ber forblive si tet pd kilderne som

muligt. Dataene bor opbevares sikkert pa god-
kendte datacentre. Ved behandling af data, der
betragtes som personlige data efter databeskyt-
telsesdirektivet (*®), skal direktivets bestemmelser
overholdes.

40 Herunder nomenklatur, formater og enheder. Dermed sikres det, at data fra de forskellige initiativer kan sammenholdes
og kombineres. INSPIRE indeholder den grundleeggende ramme. INSPIRE er selv fuldstaendigt kompatibel med

de internationale standarder.

41 Som fx udvidelse af det geologiske kort til at omfatte Middelhavet og den iberiske Atlanterhavskyst;
dybdemalingsoplgsning fra et kvart minut til mindst en tiendedel minut; medtagning af flere pesticider.

42 Kystneere farvande er et videnskabeligt udtryk, der anvendes til at definere de farvande, hvor lavt vand, kompleks
kysttopografi og tidevandsstramme indebaerer, at der til fysisk modellering kraeves en meget mere detaljeret
tilgang, end der for gjeblikket er planlagt inden for »Marine Core Service« under GMES.

43 Direktiv 95/46/EF.
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En effektiv europzisk infrastruktur for havdata o Kommissionen vil tilskynde til kommunikation
ber omfatte en rekke temagrupper (*), der stir mellem nationale datacentre ved regelmassige
for at »samle« data. En temagruppe er et kon- droftelser i Kommissionens havobservations
sortium af organisationer, der samler data om et og dataekspertgrupper og i sit internetforum
bestemt tema som fx geologiske lag eller forure- for at fremme god praksis inden for datasikring
nende kemiske stoffer. og dataformidling.

For at havinformationssystemerne skal kunne o For at fa et integreret overblik over overvag-
fungere baredygtigt, og for at der kan identifi- ningsbehovene vil Kommissionen undersoge,
ceres kritiske huller i systemerne, er der behov hvordan et kontrolsted (*) for et havomrade
for et integreret perspektiv for de enkelte hav- vil kunne fungere, ved at udarbejde pilotpro-
omrider. Der forventes bidrag fra regionale jekter (**) i perioden 2011-2013.

havkonventioner (**), regionale radgivende
rdd for fiskeri og EuroGOOS (*), der alle har o Kommissionen vil pa grundlag af radgivning

ansvar for et havomrade. fra medlemsstaterne, kontrolstederne for
havomraderne og sine egne eksperter fort-
I et begrenset antal tilfelde kan det vare hen- sat opstille prioriteter for at samle data i ur-
sigtsmessigt, at EU-stotten til havdata og obser- EMODnet, men i perioden 2011-2013 vil den
vationsinfrastrukeur ikke blot ydes til samlingen udarbejde et forslag til en mere permanent net-
af data, men ogsi til analysering og anvendelse verksstyring.
af dem; fx til at stotte leveringen af indikatorer
til vurdering af havmiljoets tilstand. o Kommissionen vil oprette et prototype-sekre-
tariat (*®) til at forvalte ur-EMODnet-pro-
Videnarkitekturen kraver en beslutningsproces, cessen, herunder forberede moder, vurdere
hvor det besluttes, hvilke data der skal indsamles, temagruppernes og kontrolstedernes resul-
oghvordan de skal samles. Der skal ogsa oprettes tater, sorge for, at fristerne overholdes, og
et sekretariat til at administrere processen. udarbejde en drlig aktivitetsrapport.

For at indfore en sidan infrastrukeur foreslar Kom-
missionen folgende:

Det er ikke kun de enkelte stater, der er ansvar-
lige for viden. Den europwiske industri ber
anvende passende ressourcer til at verne om
viden, og nar den ikke leengere er af kommer-
ciel verdi, bor den videreformidles.

44

45
46

47

48

Den omfatter 1) adgang til alle radata af en bestemt type, som opbevares pa datacentre, 2] produktion og formidling
af datalag med angivelse af observationstaethed og datakvalitet og 3) semlgse datalag (kvadratnet eller polygon)
for hele havomrader.

OSPAR-konventionen, HELCOM-konventionen, Barcelona-konventionen og Bukarest-konventionen.
EuroGOOS er en sammenslutning af nationale statslige agenturer og forskningsorganisationer, der beskaeftiger
sig med operationel oceanografi pa europeeisk plan.

Kontrolstederne skal uafhaengigt kontrollere datalag fra hver temagruppe, sikre sig, at dataene fra forskellige grupper
er indbyrdes kompatible, og opstille prioriteter for yderligere observationer i samspil med lokale interesserede parter.
Disse kontrolsteder bgr handle pa vegne af alle brugere af havdata i det pageeldende havomrade og daekke alle
EU-initiativer vedrgrende havdata, det veere sig EMODnet, GMES, rammen for dataindsamling m.m.

Som fx udvidelse af det geologiske kort til at omfatte Middelhavet og den iberiske Atlanterhavskyst;
dybdemalingsoplesning fra et kvart minut til mindst en tiendedel minut; medtagning af flere pesticider.
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VIDEN OM-HAVENE 2020

Den storre adgang til havdata og —observationer
er blevet overvéget af en uathengig gruppe af eks-
perter i indsamling, sammenstilling og anvendelse
af havdata. Med stotte fra denne gruppe har Kom-
missionen udvalgt prioriterede temaer og arbejds-
metoder. Gruppen vil bistd med at foretage en
formel midtvejsvurdering, der begynder i 2011,
og udarbejde en rapport primo 2012. Vurderingen
kommer til at omfatte kvantitative indikatorer, der

Forslagene i denne meddelelse beskriver foranstalt-
ninger, som Kommissionen vil iverksatte i perioden
2011-2013. Ved udgangen af denne periode vil der
blive udarbejdet endnu en konsekvensanalyse som
grundlag for den videre udvikling. Kommissionen
modtager gerne kommentarer til denne plan.

DA_Marine knowledge 101028.indd 16

méler, i hvilket omfang forskere, myndigheder
og erhvervslivet anvender data fra prototypen
ur-EMODnet. Den vil aflegge rapport om, hvordan
det gir med at realisere malene i denne meddelelse.

Kommissionen vil ogsa nedsatte en gruppe besta-
ende af cksperter fra medlemsstaterne for at sikre
sig, at der er sammenhang med det igangvarende
arbejde i medlemsstaterne.
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Furopaeisk havobservations-
0g -datanetvaerk

Konsekvensanalyse
Resumé

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
SEK(2010) 999
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Baggrund

At oge den eksisterende viden om havene har altid
veret et primart mal for EU’s integrerede havpoli-
tik, der i sig selv er et strategisk mal i Kommissionens
arbejdsprogram for 2005-2009 (*). Der er ivarksat
forberedende foranstaltninger til at vurdere de tek-
niske muligheder og sandsynlige omkostninger ved
at oprette et europzisk havobservations- og -data-
netvaerk (EMODnet).

Med stotte fra en ekspertgruppe blev der fremlagt
en koreplan i april 2009, der indeholdt de overord-
nede principper og en koreplan. Samtidig blev der
ivaerksat en offentlig hering om EMODnet (?). Der
blev modtaget svar fra 300 respondenter: herunder
private selskaber, offentlige myndigheder, interna-
tionale organisationer og forskningsverdenen.

En forordning til finansiering af stotte til den inte-
grerede havpolitik 12011-2013, som Kommissionen
vil fremsatte forslag til i 2010, indeholder mél for
erhvervelse af viden om havene.

Hvorfor der indsamles havdata,
og hvor meget det koster

Private selskaber har brug for havdata for at kunne
udnytte ressourcerne mere effektivt. Nationale og
lokale myndigheder har brug for dem til at beskytte
deres kystlinjer eller til at vurdere, om miljenor-
merne overholdes. Forskere har brug for dem til at
oge deres viden om cirkulation i verdenshavene og
marine okosystemer.

Derfor indsamler og behandler alle kyststater
havdata. Europas arlige udgifter til indsamling af
havdata og overvagning af havene belober sig for
ojeblikket til om mod 1 mia. EUR (?) for offentlige
organer og ca. 3 mia. EUR (°) for private organer.

Vanskeligheder med at samle data

Anvendelsen af havdata kan ikke baseres pa data fra
kun en kilde, der indsamles til et bestemt formal.
Ofte er der brug for data for farvande, der henhorer
under mere end en kyststat.

Det er hardt arbejde at sammenszatte et sammen-
hangende billede af data fra det store antal orga-
nisationer, der ligger inde med og ejer havdata-der
er tale om over 50 i hver af de storre kyststater (*).
Set ud fra brugernes synspunkt er der syv store
hindringer: 1) man skal forst opdage, at dataene
overhovedet findes, 2) man kan ikke fi adgang til
dem uden tilladelse, 3) der gelder restriktioner for,
hvad de anvendes til i sidste ende, 4) dataene er ikke
sammenhangende og er vanskelige at kombinere,
5) det er for dyrt for brugerne at f3 adgang til dem,
6) dataenes kvalitet, pracision og nejagtighed er
ukendt og 7) mengden den rumlige og tidsmassige
oplosning er ikke tilstrekkelig til formalet. Nasten
alle de parter, der deltog i 2009-undersogelsen (),
svarede, at disse syv hindringer hver og en udgjorde
en hindring for, at de kunne arbejde effektivt.

Et fragmenteret observationssystem er mindst
25% dyrere at bruge for dem, der leverer produkter
ogtjenester (°), end et integreret system. I den forbin-
delse er der slet ikke taget hojde for de muligheder,
der ikke er blevet udnyttet af dem, som simpelthen
har valgt ikke at udvikle nye tjenester pa grund af
den uigennemtrengelige data-infrastrukeur.

Manglende konkurrence og innovation

Et offentligt eller privat organ har for ojeblikket van-
skeligt ved at levere et produke eller en tjeneste, der er
baseret pa havdata, medmindre det selv har indsamlet
dataene eller har et godt forhold til den organisation,
der stér for det. Det reducerer antallet af organer, der
potentielt er i stand til at levere produkeet eller tjene-
sten og reducerer mulighederne for innovation.

1 Strategiske mal 2005-2009 - Europa 2010: Et partnerskab for fornyelse i EU - Velstand, solidaritet og sikkerhed,

26.1.2005, KOM(2005) 12 endelig.

2 Kommissionens arbejdsdokument »Marine Data Infrastructure. Outcome of Public Consultation« af 22.1.2010,

SEK(2010) 73 endelig.

3 Dette tal dokumenteres i den fuldstendige konsekvensanalyse.
4 Legal Aspects of Marine Environmental Data Framework Service Contract, dok. nr. FISH/2006/09 - LOT2,

endelig rapport, oktober 2008.

5 The Business Case for Improving NOAA's Management and Integration of Ocean and Coastal Data, Zdenka Willis,

Director, NOAA 100S Program, januar 2009.
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EUROPAISK HAVOBSERVATIONS -

Usikkerhed

Den ineffektive havdata-infrastruktur og det mere
end sparsomme observationsnetvark eger usikkerhe-
den om, hvordan havet vil opfore sig fremover. Ifelge
en undersogelse (¢) ville en udgift pa 70 mio. EUR
til kortlegning af de irske farvande reducere usik-
kerheden for erhvervslivet og medfore fordele pa
415 mio. EUR for fiskeriet, akvakultursektoren, bio-
diversiteten, vedvarende energi, energiefterforsk-
ningen og udvindingen af sand og grus. Reduceres
usikkerheden om, hvor meget havvandstanden vil
stige fremover, med 25%, vil Europas udgifter til
beskyttelse mod havet kunne reduceres med omkring
100 mio. EUR om aret. Jordens klima athenger af
cirkulationen i verdenshavene, s3 selv de landbaserede
virksomheder vil fi fordel af bedre havdata, hvilket
ikke er en tilstrekkelig, men nedvendig forudsetning
for at producere bedre prognoser for arstiderne.

Motivation

Selv om nogle organisationer ensker, at andre orga-
nisationer skal udlevere deres data, kan de selv vare
tilbageholdende med at give adgang til deres egne,
fordi de kan opna en konkurrencefordel ved prefe-
renceadgang til dataene, nar de leverer produkter
baseret pa disse data.

Foranstaltninger til
at lgse problemerne

EU har vedtaget lovgivningsforanstaltninger, der
tvinger myndighederne til at stille deres data til
radighed. Ved foranstaltninger som INSPIRE-
direktivet (7), miljooplysningsdirektivet (*) og direk-
tivet om den offentlige sektors informationer (°)

pilegges de offentlige myndigheder forpligtelser.

EU yder finansiel stotte til indsamling af fiskeridata
i henhold til rammen for dataindsamling. Forma-
let med global milje- og sikkerhedsovervagning

Direktiv 2003/4/EF.
Direktiv 2003/98/EF.

O v 0 3 o

KOM(2008) 748 endelig.
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(GMES) (1) er at levere »marine core service«
baseret pa satellitdata. Der er udviklet havdata-
kataloger, der hjzlper brugerne med at finde frem
til data, og kvalitetsprocedurer for mélelaboratorier
i kraft af successive EU-forskningsprogram-
mer. Medlemsstaterne er begyndt at bringe deres
havdata-infrastrukturer i orden.

Det kraver samarbejde pé tvars af grenserne og
tvarfagligt samarbejde at sammensette billeder af
havomrider. Under 3% af de 300 adspurgte fagfolk
var uenige i udsagnet »uden baredygtig stotte fra
EU vil det vare ckstremt vanskeligt at opbygge en
holdbar europzisk infrastruktur«.

Der kan skelnes mellem tre specifikke mal:

1. reducering af driftsomkostningerne og fristerne
for dem, der anvender havdata og dermed:

(a) hjalp til den private sektor til at konkurrere i den
globale okonomi;

(b) forbedring af kvaliteten af den offentlige beslut-

ningsproces pa alle niveauer og;
(c) intensivering af den videnskabelige havforskning;

2. oget konkurrence og innovation blandt dem,
der anvender havdata, i kraft af udvidet og
fremskyndet adgang til kvalitetskontrollerede,
sammenhangende havdata;

3. tilvejebringelse af sikrere viden om havene
og dermed etablering af et solidere grundlag for
at forvalte uundgéelige forandringer i fremtiden.

Price Waterhouse Cooper, INFOMAR Marine Mapping Survey Options Appraisal Report, juni 2008.
Direktiv 2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europaeiske Feellesskab.

Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES): for en sikrere planet, Bruxelles, den 12.11.2008,
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Kommende udvikling - Muligheden
for at forholde sig passiv

De galdende regler for adgang til og anvendelse
af havdata overholdes normalt (!). Normalt gelder
de dog ikke for offentlige organer, der ikke udover
offentlige funktioner, som fx universiteter. De har
heller ikke forrang for intellektuelle ejendomsrettig-
heder eller nogle nationale kontorers forpligtelse til
at opkreve omkostningsdekkende priser. EU-forsk-
ningsprojekter og territoriale samarbejdsprojekter
gelder for et begrenset tidsrum. Nar projekterne
stopper, holdes katalogerne ikke lengere ajour,
og partnerskaberne oploses.

Hvis ikke EU gor en ekstra indsats, vil den aktuelle
struktur fortsatte med at straffe brugerne, heamme
innovation og begrense EU’s evne til at forberede
sig pd et havsystem i forandring,

Andre muligheder

Hvad bgr EU ggre?

Omsetningen af havdata til viden og information
foregér i tre tempi: A) observation og indsamling,
B) samling af dataene for at levere komplette, sam-
menhangende, kvalitetskontrollerede data om
havomrader C) anvendelse af dataene for at levere
tjenester eller indikatorer fx for kysterosion, fiske-

bestand eller risiko for flodbelger.

Det vil imidlertid vere ekstremt vanskeligt at argu-
mentere for, at EU skal stotte dataindsamling, uden
at det vides, hvad der i forvejen indsamles, hvor
der er huller, og hvor der er det storste brugerbehov.
Der vil heller ikke kunne udvikles indikatorer eller
produkter med storre mervardi, uden at de data, der
ligger til grund for indikatorerne, samles og behand-
les. Der er derfor folgende muligheder for at treeffe
EU-foranstaltninger:

1. SAMLING - af data for at give adgang til sam-
menhangende kvalitetskontrollerede, sikkert
opbevarede data om hele havomrader til en over-
kommelig pris.

2. INDSAMLING - det samme som valgmulig-
hed I, men ogsa stotte til observationssyste-
mer og dataindsamling — automatisk ved hjelp
af faste eller mobile instrumenter eller ved hjelp
af prover indsamlet til havs og analyseret i et
laboratorium.

3. ANVENDELSE - det samme som valgmulig-
hed 1, men ogsi anvendelse af data til at fastsette
indikatorer — fx for miljokvalitet, kysterosion,

fiskebestand eller risiko for flodbelger.

Sigtet med EMODnet er at skabe en basisinfra-
strukeur til gavn for en rekke forskellige anvendel-
sesformil. Omsatningen af data til kunderelaterede
produkter, der kan anvendes i praksis, bor pa den
anden side forega kommercielt og i fri konkurrence,
hvor offentlige og private organer kan fa data fra de
bedste kilder og samle dem ogbehandle dem til spe-
cialiserede formal. Valgmulighed 3 »anvendelse«
er derfor blevet forkastet.

Hvad er det mest velegnede
reguleringsmiddel?

Den vigtigste afgorelse, der skal traffes, nar der skal
velges reguleringsmiddel, er, hvordan byrderne skal
fordeles mellem EU og medlemsstaterne. Dette kan
ske ved en forordning, et direktiv eller en henstilling.

Hvordan bar stotten forvaltes?

EMODnet ber binde Europas institutioner sammen
i et baredygtigt netvark til gavn for databrugerne.
Midlerne bor tilfores disse institutioner, for at de
kan gennemfore denne opgave. Der er et nasten
uendeligt antal muligheder for at forvalte stotten,
men der er to alternativer, der skiller sig ud.

1. Man kan fortsatte som for inden for specifikke
omréder som fiskeri eller rummet og ved hjelp af
forskningsprojekter af begranset varighed eller
ved hjelp af regulerende ad hoc-ordninger.

2. Der kan oprettes et sekretariat enten i forbin-
delse med en allerede cksisterende organisation
eller et nyt organ — til forvaltning af netverket.

11 Legal aspects of Marine Environmental Data, Framework Service Contract, dok. nr. FISH/2006/09 - LOT2,

endelig rapport - oktober 2008.
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5] KONSEKVENSANALYSE
51. Hvad bgr EU ggre?
5.1.1. Driftsomkostninger

Valgmulighed 1 »samling« vil reducere arbejdet
med at finde frem til og fa adgang il data. I de tilfelde,
hvor prisen pa data er et problem, vil indforelsen
af marginalomkostninger frem for omkostnings-
dakning ogsa reducere omkostningerne. Valgmu-
lighed 2 »indsamling« vil kunne reducere behovet
for yderligere observationer for at opné den enskede
pracision.

5.1.2. Konkurrence

Valgmulighed 1 »samling« vil ege konkurrencen,
fordi de, der indsamler data, ikke lengere vil indtage
den samme fortrinsstilling med hensyn til at levere
disse produkter. Der bliver grobund for innovative
nye tjenester. Valgmulighed 2 »indsamling« vil
ikke give nogen szrlige konkurrencefordele.

5.1.3. Usikkerhed

En bedre maleinfrastruktur vil reducere usikkerheden
om, hvordan havene vil opfore sigi fremtiden. Dermed
opnér erhvervslivet og de offentlige myndigheder
storre sikkerhed, nar de planlegger for fremtiden.

Bedre adgang til eksisterende data vil mindske
usikkerheden. Der er dog helt klart brug for flere
data. Valgmulighed 2 »indsamling« vil derfor give
langt flere fordele end valgmulighed 1 »samling«.

G -DATANETV ARK

Da det det er vanskeligt at tilpasse sig en ukendt
fremtid, og da havene er bestemmende for klimaet
pa landjorden, er et bedre havobservationssystem
formodentlig det mest effektive bidrag, EU kan
give til at hjelpe Europa med at tilpasse sig klima-
forandringerne.

5.1.4. Gennemfgrelsesomkostninger

Indferelsen af en ny infrastrukeur vil medfore
nye omkostninger, der skal retferdiggores af
nettofordelene.

Ifolge de forelobige skon over valgmulighed 1 » sam-
ling« ansld omkostningerne til 20 mio. EUR om
aret i ti ar og derefter 11 mio. EUR til vedligehold
ogajourfering. Omkostningerne kan opvejes, ved at
midlerne fra EU’s forskningsbudget til projekeer, der
gar ud pa at undersoge, om det er praktisk mulige
at etablere en havdata-infrastrukeur, nedsattes (12).

Omkostningerne ved valgmulighed 2 »indsam-
ling« athenger af ambitionsniveauet. Overvig-
ningsprogrammer er ofte mere fordelagtige pa
leengere sigt for Europa end en losning pi et umid-
delbart behov, som en medlemsstat har. »Con-
tinuous Plankton Recorder«, der har foretaget
uovertrufne observationer af planktons ekologi og
biogeografi i Atlanterhavet, koster 1,8 mio. EUR
om éret. Med 3 mio. EUR om &ret vil der kunne
ydes stotte til den europaiske komponent
(8 mio. EUR om éret) i Euro-argo, som er et ver-
densomspandende havobservationssystem baseret
pa autonome flydende sonder, der foretager lokale
malinger. Andre alternativer er mere bekostelige.

Tabel 1 Skgn over arlige omkostninger og fordele ved et operationelt

europaeisk havobservations og datanetvaerk

Omkostning
eller fordel

Valgmulighed 1-stgtte
til behandling og samling

Valgmulighed 2-stgtte
til dataindsamling
(ud over valgmulighed 1)

af data (om aret)

12 SEADATANET m.v.

13 Baseret pa et 10-arigt program til at opbygge et EMODnet med en oplgsning, der er 10 gange finere
end det nuvaerende ur-EMODnet.
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At etablere et europeisk tvarfagligt havbundsob-
servatorium vil koste ca. 240 mio. EUR med drifts-
omkostninger pa 32 mio. EUR om aret. Det er
blevet ansliet, at det vil koste ca. 50 mio. EUR om
aretide neaste 20 ar at udvikle en komplet kortleg-
ningaf EU-medlemsstaternes farvande ved hjelp af
flerstrile-ekkolod. Ekstraomkostningerne ved valg-
mulighed 2 vil i forhold til valgmulighed 1 saledes

vere i storrelsesordenen 10-90 mio. EUR om Aret.

For der treffes en endelig afgorelse om, hvilken
mulighed der skal valges, kreves der flere oplysninger.
Kommissionen foreslar et ny finansielt instrument for
havpolitikken, hvorfra der vil blive afsat 7,5 mio. EUR
om aret til erhvervelse af viden om havene i perioden
2011-2013. Dette vil ikke blot skabe grundlaget for
at treffe en mere kvalificeret afgorelse, men vil i sig
selv bidrage til at nd malene for initiativet vedrorende
erhvervelse af viden om havene.

Subsidiaritetsprincippet

Som anfert i punke 2 taler sporgsmalets tvernatio-
nale karakter staerkt for, at der traffes foranstaltnin-
ger pa EU-plan. Dette gelder helt klart i forbindelse

med valgmulighed 1 »samling«.

I forbindelse med valgmulighed 2 »indsamling«
er sporgsmalet mere komplekst. En eventuel EU-
stotte bor ikke hindre medlemsstaterne i at opfylde
deres moralske eller juridiske forpligtelser til at
indsamle data. Der er dog fortilfelde. EU betaler
allerede omkring 40 mio. EUR for indsamling af
fiskeridata og gennemsnitligt 44 mio. EUR (') om

aret for satellitdata.

Der er mest, der taler for at anvende subsidiaritets-
princippet i forbindelse med valgmulighed 2, nar
den yderligere overvagning skal finde sted uden for
medlemsstaternes farvande. Det er imidlertid ikke
en nodvendig betingelse. Havobservationer er ikke
kun til fordel for den stat, i hvis farvande observa-
tionerne foretages.

Proportionalitetsprincippet

I forbindelse med begge valgmuligheder vil EU-
foranstaltninger tilfere medlemsstaternes indsats
merverdi i form af ekstra ressourcer pd mellem
2 0g 5% af, hvad medlemsstaterne allerede giver ud.
Disse ressourcer vil sette medlemsstaterne i stand til
at na deres mal mere effektivt og star derfor i forhold
til mélene. Data, der indsamles uden at blive udnyt-
tet, er en forspildt mulighed.

Hvad er det rette reguleringsmiddel?

Der skal fastlegges obligatoriske roller for netver-
kets organer. Derfor er det ikke hensigtsmessigt
med henstillinger eller udtalelser. Gennemforelsen
i national ret, som kraves i forbindelse med direkti-
ver, kan medfere en storre administrativ byrde end
forordninger. Understottende foranstaltninger, der
fastlegger udgiftsprogrammer eller organers delta-
gelse pA EU-niveau krever en forordning.

Hvordan bgr stgtten forvaltes?

At fortsette som hidtil vil pr. definition ikke pa nogen
méde lose problemerne.

Ved den offentlige horing blev der identificeret
en rekke organer, der er i stand til at vare vert for
et sekretariat, men der var ingen oplagt kandidat.

Der bor derfor atholdes et udbud for at finde den

bedste losning.

14 Via GMES og under forudsaetning af, at ca. 40% gar til havobservation (GD ENTR privat meddelelse).
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Med udgangspunke i det princip, at indikatorerne
skal vare kvantitative og ikke ma indebere en stor
byrde for indsamlingen af data, foreslas folgende.

Ressource-indikatorer

De ressourcer, der anvendes til at drive netverket,

fordelt pa:
udgifter til Kommissionens personale;
udgifter til sekretariatet;
ressourcer afsat til samling og behandling af data.
Output-indikatorer
antal parametre, hvis der foreligger et fuldsten-
digt billede af den europiske observationsind-

sats;

antal parametre, der er gjort tilgengelige, si de
kan downloades for hele havomrader.

DA_Marine knowledge 101028.indd 24

G -DATANETV ARK

Konsekvens-indikatorer
(for at male oget effektivitet)

antal private selskaber, der downloader data via

EMODnet;

antal offentlige myndigheder, der downloader
data via EMODnet;

antal indlag om havvidenskab, der offentligge-
res i »Nature« eller »Science « med europeiske
forfattere som forsteforfattere.

(for at male oget konkurrence) gennemsnitligt antal
bydende i forbindelse med kontrakter om havdata
udbudt af Kommissionen.

(for at male mindsket usikkerhed) verdiinterval for
stigningen i havvandstanden om 50 ér til anven-
delse ved vurderingen af Det Forenede Kongeriges
og Nederlandenes strategier for forsvar mod havet.

Havobservations-og datackspertgruppen vil fort-
sette med at ridgive Kommissionen om EMOD-
nets effektivitet og gore opmarksom pa mangler, der

skal athjelpes.
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