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Strategia Europa 2020 recunoaste faptul c¢i motorul inovirii este cunoasterea care,
la rAndul sau, conduce la o crestere care este att durabila, cat si inteligenta. Pentru eco-
nomia maritima, aceast cunoastere depinde in mare misuri de observarea ritmurilor
si a ciclurilor marii. Cu toate acestea, datele colectate prin aceste observatii pot genera
cunoastere si inovare doar daci inginerii si oamenii de stiinti europeni le pot gisi, accesa,
reuni si aplica eficient si rapid, ceea ce rareori se intdmpld, in prezent.

Initiativa Comisiei ,Cunoasterea mediului marin 2020” are drept scop deblocarea
si reunirea datelor din mediul marin provenite din diferite surse si facilitarea utilizarii
lor in alte scopuri decit cele pentru care au fost initial destinate. Aceastd initiativa
va aduce trei beneficii majore.

In primul rind, ea va imbunititi eficienta tuturor acelor organisme private, autoritati publice si cercetitori care
utilizeaza in prezent date din mediul marin. Se va investi mai putin timp si efort pentru reunirea si prelucrarea
unor date incompatibile provenind din surse eterogene.

In al doilea rand, ea va deschide noi oportunititi si va stimula inovatia in economia maritimi. Sunt convinsi
cd accesul universal si fiabil la date exacte din mediul marin va permite intreprinderilor europene si ofere produse
si servicii pe care nimeni nu le-ar fi putut anticipa.

In al treilea rand, ea va reduce incertitudinile cunostintelor noastre despre comportamentul mirilor si al oceanelor.
De acest lucru nu vor beneficia doar cei care triiesc si lucreazd pe mare si pe litoral. Circulatia curentilor ocea-
nici determind clima terestri. Cunoasterea mai buni a oceanelor nu este o conditie suficientd pentru a putea
prevedea mai bine asprimea sau blindetea viitoare a anotimpurilor in Europa, dar este o conditie necesara.
Astfel, 0 mai buni cunoastere a mediului marin poate contribui la adaptarea Europei la schimbirile climatice.

Grupuri de organisme europene lucreazi deja la crearea unui prototip de Retea europeani de observare si culegere
de date din mediul marin (European Marine Observation and Data Network —- EMODnet) pentru a facilita acce-
sul la date intr-un numir limitat de bazine maritime acelor organisme publice si private care au nevoie de respec-
tivele date. Utilizatorii pot descirca nu doar date, ci si informatii cu privire la fiabilitatea masuritorilor. Se pun
astfel in evidenta lacunele din cadrul retelelor de observare.

Misurile suplimentare pe care le propunem ne vor ajuta si valorificim potentialul unei resurse care acopera
71% din suprafata planetei. Luate impreund, acestea reprezinti un set coerent de contributii din diferite domenii
de politicd ale UE si, ca atare, aceasta initiativi este un exemplu concret al beneficiilor aduse de politica maritima
integrati a UE, aflatd inci la inceputurile sale.

Maria Damanaki
Comisar European Afaceri Maritime si Pescuit
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Cunoasterea constituie un motor al cresterii durabile
in contextul unei economii mondiale interconectate
si, prin urmare, reprezint unul dintre principalii
factori determinanti ai cresterii inteligente in
Uniunea Europeané, in conformitate cu strategia
,Europa 20207 (*). Imbunititirea cunostintelor des-
pre miri si oceane, care acopera aproximativ 71 % din
suprafata planetei noastre, constituie unul dintre cele
trei instrumente intersectoriale ale politicii mari-
time integrate a Uniunii Europene (%). De asemenea,
cunoasterea mediului marin poate contribui la
realizarea celorlalte doud instrumente — 0 mai buni
planificare spatiald si supravegherea maritima inte-
grati. Este imposibil si se prevadi amploarea
schimbirilor care vor afecta in viitor sistemele ocea-
nice, impactul acestora asupra activitdtii umane
si repercusiunile acestor schimbiri ale comporta-
mentului uman asupra oceanelor, firi a intelege
modul de functionare a sistemului, atat in trecut,
cat si in prezent. Cunoasterea este necesard pentru
realizarea unei stiri ecologice bune a apelor marine,
in conformitate cu Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin, care constituie pilonul de mediu
al politicii maritime integrate. Cunoasterea reprezinta
una dintre componentele principale ale planului UE
de integrare a cercetirii marine si maritime (*), precum
si o contributie la agenda digitald (*).

Crearea cunostintelor despre mediul marin incepe
cu observarea mirilor si oceanelor. Datele ce rezulta
din aceste observatii sunt reunite si apoi analizate,
pentru a crea informatii si cunostinte. Ulterior,

aceste cunostinte pot fi exploatate pentru realizarca
unei cresteri inteligente si durabile, pentru evalu-
area sindtitii ecosistemului marin sau pentru
protejarea comunitatilor costiere.

Prezenta comunicare analizeaza pe larg primele doua
etape ale lantului procesual — mai precis, colectarea
si reunirea datelor — pe baza principiului ci informatiile
publice constituie in mod fundamental un bun
public, de care pot beneficia un numar mare de parti
interesate, in timp ce aplicatiile sunt de naturd mai
specializata si pot fi abordate fie prin intermediul
pietei, fie prin intermediul unor initiative strategice
in domeniu. Din motive de subsidiaritate, respon-
sabilitatea pentru colectarea datelor le revine, in cea
mai mare parte, statelor membre. UE are potentialul
de aaduce valoare adiugata in etapa reunirii datelor,
datoritd necesititii de a asigura coerenta atit la
nivel transfrontalier, cat si intre diferite comunititi
de utilizatori.

Concluziile Consiliului privind politica maritima
integrati de la 16 noiembrie 2009 (°) incurajau Comi-
sia sd elaboreze propuneri privind imbunititirea
modului de utilizare a cunostintelor stiintifice. Pre-
zenta comunicare raspunde acestei solicitiri pledand
pentru necesitatea unei abordiri mai coordonate
a colectdrii i reunirii datelor privind mediul marin
si descrie un plan de actiune in cadrul ciruia fiecare
dintre diferitele misuri strategice adoptate la nive-
lul UE contribuie la efortul general de realizare
a acestui obiectiv.

1 Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii,

3.3.2010, COM(2010) 2020.

2 0 politica maritima integrata pentru Uniunea European3, Bruxelles, 10.10.2007, COM(2007) 575 final.

O strategie europeana de cercetare marina si maritima Un cadru coerent al Spatiului European de Cercetare
in sprijinul utilizarii sustenabile a oceanelor si marilor, Bruxelles, 3.9.2008, COM(2008) 534 final.

0 Agenda digitald pentru Europa, 19.5.2010, COM(2010) 245.
Concluziile Consiliului privind politica maritima integratd, a 2973-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale,

Bruxelles, 16 noiembrie 2009.
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CUNOASTEREA MEDIULUI MARIN

In prezent, colectarea majorititii datelor privind
mediul marin de catre institutiile publice din statele
membre ale UE, in mod individual sau colectiv,
care genereazi costuri de peste 1 miliard de euro
anual (%), se realizeazi in mare parte cu un scop
precis — de exemplu, pentru exploatarea resurselor
marine, pentru garantarea sigurantei navigatiei,
pentru monitorizarea respectirii reglementirilor sau
pentru testarea unei ipoteze stiintifice. Cu toate aces-
tea, aga cum s-a confirmat in cadrul unei consultatii
publice (7), cei care prelucreaza sau aplica aceste

Prezenta comunicare stabileste trei obiective vizind
ameliorarea cunoasterii mediului marin:

1. Reducerea costurilor si intarzierilor operationale
in cazul celor care utilizeazd date referitoare la
mediul marin i, prin urmare:

sprijinirea sectorului privat pentru a putea concura
in cadrul economiei mondiale si pentru a putea
face fatd provocirilor in materie de durabilitate;

imbunatitirea calititii procesului decizional public
la toate nivelurile;

consolidarea cercetirii stiintifice in domeniul marin.

2. Intensificarea concurentei si inovirii in rAndul uti-
lizatorilor si reutilizatorilor de date privind mediul
marin, permitindu-le acestora un acces mai larg
la date de calitate, coerente si disponibile imediat.

2020

date intAmpina o serie de obstacole. Utilizatorilor le
este dificil sa afle ce date existd deja. Accesul, utiliza-
rea si reutilizarea datelor fac obiectul unor restrictii.
Alte obstacole sunt fragmentarea standardelor, a for-
matelor si a nomenclaturii, lipsa informatiilor cu
privire la precizia si exactitatea datelor, politica tari-
fari a unora dintre furnizori si insuficienta rezolutiei
temporale sau spatiale. Prin urmare, dispare sansa de
adezvolta noi produse si servicii inovatoare pe baza
acestor date (*).

3. Reducerea nivelului de incertitudine al cunostin-
telor despre oceane si miri, oferind astfel o bazi mai
solida pentru gestionarea schimbirilor viitoare.

Aceste obiective contribuie in mod direct la unele
dintre initiativele emblematice anuntate de strategia
»Europa 2020”, cum ar fi ,O Uniune a inovirii’,
»O Europi eficientd din punctul de vedere al utili-
zérii resurselor” si ,O politica industriald adaptata
erei globalizérii”

O estimare conservatoare a beneficiilor aduse de
crearea unei retele integrate pentru a inlocui actua-
lul sistem fragmentat de observatii privind mediul
marin sugereazi cifra de 300 de milioane EUR pe
an (°). Dincolo de toate acestea, o utilizare mai rationala
a datelor privind mediul marin nu numai ci va
imbunititi eficienta utilizatorilor actuali ai acestor
date, ci, de asemenea, va crea noi oportunitati de
inovare i crestere.

6 Aceastd estimare este preluata din evaluarea impactului realizata in scopul prezentei comunicari.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Marine Data Infrastructure Outcome of Public Consultation”,

22.1.2010, SEC(2010) 73 final.

8 De exemplu, bioprospectarea de noi produse in medicina sau in industria prelucratoare ar putea beneficia
de pe urma unei mai bune cunoasteri a habitatelor de pe fundul marii.

9 Evaluarea impactului estimeaza aproximativ 100 milioane EUR pentru stiintd, 56 milioane EUR pentru
autoritatile publice si 150 milioane EUR pentru sectorul privat.
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4| Dezvoltarea instrumentelor
existente la nivevul UE

Statele membre colecteazi deja multe date si, in unele
cazuri, sunt obligate prin lege si faci acest lucru.
In plus, existi diverse instrumente si misuri la nivelul
UE care au drept scop promovarea disponibilititii
unui set coerent de date si observatii in UE.

Printre aceste masuri se numdra att obligatii, cAt si
masuri de sprijin. Diferenta dintre acestea nu este
intotdeauna clara, dar in general atunci cAnd legislatia
UE obligi statele membre si colecteze, sd reuneascisi
sd permiti accesul la date este vorba despre obligatii,
iar atunci cAnd UE ofera sprijin este vorba despre
misuri de sprijin.

41. Directive UE

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul
marin () prevede obligatia statelor membre de
aclabora §i de aimplementa ,programe de monitori-
zare coordonate in vederea evaludrii permanente
astarii ecologice a apelor lor marine”. Reunirea datelor
privind bazinele maritime si marile paneuropene
necesitd colaborare transfrontalierd si transdisci-
plinard. PAnd acum, experienta a demonstrat ci
partajarea datelor la nivel transsectorial si intre

10 Directiva 2008/56/CE.

statele membre nu de desfisoard in mod uniform,
adecvat, eficient sau rapid. Aceasta situatie nu se va
schimba dacd Uniunea Europeanid nu adopti sau nu
faciliteazd adoptarea de masuri in acest domeniu.

Directiva INSPIRE ('!) prevede obligatia statelor
membre de a adopta misuri privind partajarea setu-
rilor de date si a serviciilor intre autoritatile publice,
in scopul bunei desfisuriri a sarcinilor publice; con-
form Directivei privind accesul publicului la
informatiile despre mediu (*?), statele membre trebuie
si comunice datele la cerere. Directiva privind reu-
tilizarea informatiilor din sectorul public (**) facili-
teazd reutilizarea datelor publice prin stabilirea unui
cadru legislativ comun de reglementare a modului
in care organismele din sectorul public trebuie si
puni la dispozitie datele pe care le detin pentru a fi
reutilizate in vederea elimindrii unor bariere precum
practicile discriminatorii, pietele de monopol si
lipsa transparentei.

Aceste directive ofera temeiul juridic necesar pentru
o mai buni utilizare a datelor privind mediul marin;
Directiva INSPIRE prevede, in plus, standarde
comune. Insi aceste acte nu sunt suficiente in sine,
intrucat nu se aplicd in mod necesar organismelor

11 Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana.

12 Directiva 2003/4/CE.
13 Directiva 2003/98/CE.
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CUNOASTEREA MEDIULUI MARIN

fara statut de autoritate publica, dar care detin
cantititi mari de date privind mediul marin - de
exemplu, institutiile stiintifice si academice — si nu
se prevaleazd asupra drepturilor de proprietate inte-
lectuala. Directivele respective nu contin dispozitii
privind observatiile in timp aproape real sau arhivele
istorice de date.

Cu ocazia unei revizuiri a Directivei privind reutiliza-
rea informatiilor din sectorul public (*#), reutilizatorii
din sectoarele geografic i meteorologic au semnalat
existenta unor bariere in calea deblocirii integrale
a potentialului reutilizarii informatiilor din sectorul
public (preturi ridicate, conditii restrictive de autori-
zare si discriminare). Accesul la datele de prim plan
din programul cadru al UE privind proiectele de
cercetare in domeniul marin este obligatoriu doar
pentru institutiile §i organismele comunitare care
intentioneaza si utilizeze datele pentru elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicilor de mediu.

Noul cadru pentru colectarea datelor adoptat in
2008 (*°) obliga statele membre si colecteze, si gesti-
oneze si si furnizeze date de inaltd calitate privind
sectorul pescuitului, in scopul elaboririi de avize
stiintifice, in principal, pentru luarea deciziilor
corespunzitoare privind gestionarea sectorului pes-
cuitului. Aceste activititi sunt efectuate in cadrul pro-
gramelor nationale multianuale cofinantate de
Uniune. Noul cadru prevede obligatia statelor mem-
bre de a acorda acces la datele respective pentru ela-
borarea de avize privind gestionarea sectorului
pescuitului, pentru publicatii stiintifice, pentru dez-
bateri publice i pentru participarea partilor intere-
sate la elaborarea politicilor. Dincolo de aceste
scopuri, accesul la date, reunirea acestora la nivel
de bazine maritime si reutilizarea datelor reunite
necesitd consimtimantul tuturor proprietarilor de
date in cauza.

GMES este un program vast care vizeaza atit mediul
terestru si atmosfera, cit si mediul marin. Scopul
lui este de a furniza servicii in domeniul mediului si
al securititii si se concentreaza in mare parte asupra
masuratorilor prin satelit si a produselor bazate pe
aceste msuritori. Optiunile pentru serviciul marin de
baza al GMES sunt in curs de testare prin intermediul
proiectului MyOcean. Produsele sunt disponibile pen-
tru orice tip de utilizare, inclusiv comerciala (activititi
in aval), cu exceptia ,,retributiei necontrolate (disemi-

»

nare, de exemplu difuzare, afisare pe internet, etc.)

Sistemul de schimb de informatii despre mediu
(SPIM) ('), o abordare incurajati de Comisia
Europeani si de Agentia Europeani de Mediu
(AEM), are ca obiectiv modernizarea si simplifica-
rea disponibilititii, schimbului i utilizirii datelor
si informatiilor solicitate pentru elaborarea si imple-
mentarea politicii de mediu si prevede inlocuirea
progresivi a actualelor sisteme de raportare, majori-
tatea centralizate, cu sisteme bazate pe acces, partajare
si interoperabilitate.

WISE-Marine reprezintid componenta dedicatd
mediului marin din cadrul SPIM, avind ca scop inde-
plinirea cerintelor de implementare a obligatiilor
de raportare ale Directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE)
si informarea publicului european cu privire la
implementarea strategiilor privind mediul marin.
Acesta va consitui o extindere la mediul marin
a actualului Sistem european de informatii privind
apa (WISE), care vizeazi apele costiere.

14 Reutilizarea informatiilor din sectorul public - Reexaminarea Directivei 2003/98/CE, Bruxelles, 7.5.2009,

COM(2009) 212 final.

15 Regulamentul (CE) nr. 199/2008 al Consiliului din 25 februarie 2008.
16  Catre un sistem partajat de informatii referitoare la mediu (SPIM), COM(2008) 46 final, Bruxelles, 1 februarie 2008.
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45. ur-EMODnet

Reteaua ,ur-EMODnet’, finantata prin interme-
diul actiunilor pregititoare din cadrul politicii
din domeniul maritim ('), reprezinti un prototip
EMODnet (**) care ar trebui si fie util profesio-
nistilor din domeniul marin §i maritim dar care
a fost conceput in primul rind pentru a testa con-
ceptul de baza i pentru a promova feedback-ul.
Grupurile tematice (?) reunesc datele existente
provenind din diferite surse, masoara calitatea aces-
tora, se asigura ca sunt completate cu descriptori
(metadate), precum timpul si locul misuritorii,
si le pun la dispozitie prin intermediul unor porta-
luri tematice Multe dintre ideile si tehnologiile
utilizate de aceste grupuri au fost elaborate in cadrul

COMUNICARE

programelor de cercetare ale UE (*°). Temele reunite
pand in prezent sunt sintetizate in Tabelul 1. Inte-
roperabilitatea acestor teme este consolidata prin
intermediul unor standarde identice si al unor reu-
niuni de coordonare care au loc o dati la sase luni.
Accesul la straturile de date produse prin interme-
diul retelei ur-EMODnet nu este restrictionat. Se
intentioneazi lansarea unei evaludri intermediare
arezultatelor in 2011 si a unei evaluiri suplimentare
in 2013, care vor orienta actiunile ulterioare.

Insi in forma sa actuali, reteaua ur-EMODnet nu
va putea furniza informatii suficiente pentru o eva-
luare completd in 2013. Esantinonul este prea redus.
Numirul de parametri si bazine marine pe care se
bazeaza este mai mic decat ar fi nevoie pentru a sati-
sface necesititile comunititii marine si maritime.
Rezolutia este prea rudimentard. Trecerea directd de
la o retea ur EMODnet bazati pe actiuni pregiti-
toare la o retea EMODnet la scard mare, de dimen-
siunile considerate necesare de estimirile actuale,
ar constitui un salt prea mare si prea riscant (*!). Se
va propune un regulament pentru finantarea dez-
voltarii in continuare a unei politici maritime inte-
grate in perioada 2011-2013. Perfectionarea retelei
EMODnet va fi una dintre masurile care urmeazi
sd fie finantate in temeiul acestui regulement.

46. UE siagentiile nationale

Pe langi activititile Agentiei Europene de Mediu,
Agentia Comunitara pentru Controlul Pescuitului
si Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima
sunt mandatate si asiste Comisia Europeani si sta-
tele membre la aplicarea legislatiei UE in domeniu.
In cadrul exercitirii sarcinilor care le revin, acestea
colecteaza date relevante (*?) care ar putea fi utilizate
si in alte scopuri. Aceste date, sintetizate in mod
corespunzitor, ar putea fi diseminate pe scard mai
ampla, cu conditia si se respecte prevederile rele-
vante cu privire la confidentialitate.

17~ Un mecanism financiar destinat elaborarii de propuneri in vederea adoptarii de masuri viitoare.

18  Reteaua europeana de observare si date privind mediul marin.

19 Grupurile tematice sunt consortii de laboratoare care si-au asumat responsabilitatea de a reuni date de un anumit tip
si de a le pune la dispozitie prin intermediul unor portaluri unice. In prezent exista patru grupuri - pentru hidrografie/
batimetrie, pentru geologie, pentru biologie si pentru chimie (a se vedea tabelul 1). Se prevede crearea unui grup

responsabil cu datele fizice.

20 Decizia 1982/2006/CE privind cel de-al saptelea program cadru de cercetare este cea mai recenta dintr-o serie
de programe de finantare a productiei si utilizarii datelor privind mediul marin.

21 Evaluarea impactului privind EMODnet.

22 De exemplu, date privind deversarile de petrol, miscarile navelor si activitatea de pescuit.
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La colectarea datelor participa si un numir mare
de organisme guvernamentale din statele membre.

Autorititile de coasta trebuie si stringd, si utilizeze
si sd partajeze informatii care care sd stea la baza
procesului decizional i a angajamentului public.
Cadrul sistemelor de informatii privind zonele cos-
tiere este oferit de recomandarea UE privind mana-
gementul integrat al zonelor costiere ().

Regiunile costiere sunt, conform definitiei Eurostat,
regiuni statistice standard (NUTS (**) nivel 3) unde
cel putin jumitate din populatie este situatd pe
o raza de 50 km de coasti (). In aceasti categorie
se inscriu 446 de regiuni, dintre care 372 dispun de
o zond litorald. Pentru majoritatea acestor regiuni
exista parametri socio-economici, precum indicato-
rii de populatie sau PIB, care sunt disponibili gratuit
pe site-ul web al Eurostat. In unele tiri, ca Polonia,
Suedia sau Regatul Unit, aceste regiuni sunt atit de
vaste incét cuprind si populatiile aflate in interiorul
teritoriului, departe de coasta, si, din acest motiv,

23  Recomandare 2002/413/CE.

2020

sunt lipsite de trisdturile specifice comunititilor
costiere. Incercirile de a colecta date cu o rezolutie
mai find au esuat din cauza taxelor ridicate impuse
de unele birouri statistice nationale, din cauzi ci
unele dintre aceste birouri nu solutioneaza in mod
sistematic cererile de date si ci, din motive de
confidentialitate, nu pot fi furnizate date referitoare
la regiuni unde exista doar o intreprindere sau doua
intr-un anumit sector.

Datele ecomonice — venituri, costuri, ocuparea
fortei de munca — din domeniul pescuitului, al acva-
culturii si al prelucrarii pestelui sunt colectate si in
contextul cadrului pentru colectarea datelor. Datele
economice referitoare la flotele europene de pescuit
sunt sintetizate intr-un raport economic anual (*)
realizat la nivel national si, tot mai adesea, la nivel
de bazine maritime (*’).

Mai multe autorititi regionale creaza in prezent sis-
teme de informatii privind zonele costiere pentru
a-si gestiona si planifica activititile. Directiva
INSPIRE si diferite proiecte Interreg (**) incep si
asigure un anumit nivel de interoperabilitate intre
aceste sisteme.

24 Pentru descrierea regiunilor statistice, as e vedea http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

25 Orasul Hamburg a fost audaugat pe lista, desi nu indeplineste criteriile de mai sus.
26  Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP), The 2009 annual economic report on the European

fishing fleet, EUR 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27  Bazinul maritim este bazinul in care au loc activitatile de pescuit, dar care nu coincide intotdeauna cu cel pe ale carui
coaste se descarca pestele sau unde este situat portul de origine al navelor in cauza.

28 O initiativa comunitara al carei obiectiv este stimularea cooperarii interregionale in Uniunea Europeana.
Aceasta a fost initiatd in 1989 si este finantata in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR).
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Tabelul 1 Contributia initiativelor UE la realizarea unei infrastructuri de date privind mediul
marin. Nu sunt incluse nici proiectele de cercetare, nici initiativele nationale si nici
~obligatiile”, cum ar fi INSPIRE. Tabelul cuprinde doar .masurile de sprijin” finantate
partial de la bugetul UE

oooge [ Tuewoow [ ]

GMES (cu exceptia zonelor GMES
costiere), ur-EMODnet (¥)

Pescuit (inclusiv Cadrul pentru Centrul Comun de cercetare | ICES(3'), CSTEP (%),
economia pescuitului) colectarea datelor (%) (si alti utilizatori) CGPM (¥)

Activitatea umana (in afara ur-EMODnet (%) WISE-Marine
pescuitului) (%)

48. Propuneri privind imbunatatirea marind si maritimi sprijinite de UE devin
instrumentelor existente disponibile intr-o mai mare masuri pentru
reutilizare.
Pentru a ameliora efectele instrumentelor si ale
actiunilor descrise mai sus, Comisia propune o serie o Comisia va analiza ce masuri suplimentare
de imbunatagiri: sunt necesare pentru a promova sistemele de
informatii privind zonele costiere, in cadrul
o Comisia va lua misurile necesare pentru a se activitatii sale in urma implementirii recoman-
asigura ca datele furnizate de programele de dez- darii UE privind gestionarea integrati a zonelor
voltare regionala si de programele de cercetare costiere (7).

29  Cu exceptia masuratorilor spatiale, astfel ca GMES nu alimenteaza ur-EMODnet.
30 Regulamentul (CE) nr. 199/2008 al Consiliului din 25 februarie 2008.
31  Consiliul International pentru Explorarea Apelor Maritime.

32 Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit instituit in temeiul articolului 33 din
Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului.

33 Comisia Generala pentru Pescuit in Marea Mediterana.

34 Masuratorile spatiale privind clorofila, ca indicatori ai fitoplanctonului.

35  Energie offshore, cdi de navigatie, extractia de pietris etc.

36  Finantat prin intermediul regulamentului financiar propus privind politica maritima integrata.
37  Proiectul PEGASO, sprijnit de cel de-al saptelea program cadru, examineaza optiunile.
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Demonstratiile serviciilor marine GMES vor fi
sprijinite prin intermediul componentei spatiale
a celui de-al saptelea program cadru péini in
2014. Sunt avute in vedere actiuni subsecvente.

Pe termen scurt, Comisia se va asigura ci statele
membre aplici integral noile norme de acces
la datele privind pescuitul. Pe termen mediu
si lung, vor fi analizate modalititi de extindere
aaccesului la date.

Pentru a optimiza utilizarea resurselor, WISE-
Marine si EMODnet vor fi cuplate in contextul
implementirii Directivei-cadru privind strategia
marind. Instituirea sistemului WISE-Marine este
programata pentru jumétatea anului 2012; acesta
va permite colectarea si vizualizarea datelor
comunicate de statele membre cu privire la mediul
marin si la activitatile umane. Ca si EMODnet,
WISE-Marine se va baza pe actualul sistem de
raportare WISE utilizat deja de statele membre
pentru a transmite evalurile pe care le efectueazi
in temeiul Directivei-cadru privind apa.

Comisia intentioneaza si lanseze un set supli-
mentar de misuri pentru a imbunatiti acoperi-

rea datelor, rezolutia si anvergura parametrilor
reuniti (**), (¥%).

Comisia se va asigura ci agentiile sale furni-
zeaza date in mod periodic.

in acelasi spirit, Comisia incurajeaza statele
membre si furnizeze datele colectate intr-un
anumit scop, daci este necesar, agregate in timp
si spatiu.

Eurostat va analiza parametrii detaliati de
populatie si zond pentru a realiza o mai buni
parametrizare a influentei, din punct de vedere
statistic, a zonelor costiere in cadrul regiunilor
teritoriale.

38

39
40

41
42

2020

Astfel, initiativele de remediere a deficientelor sis-
temului european de date privind mediul marin vor
progresa in mai multe directii principale. Desi simi-
lare, obiectivele principale ale acestor initiative nu
sunt identice. Prin urmare, sunt necesare masuri supli-
mentare care si creeze sinergii intre diversele evolutii.

Comisia valua misurile necesare pentru a reuni aceste
initiative, pentru a garanta ci datele privind mediul
marin sunt furnizate rapid si neintrerupt si, in acelasi
timp, pentru a evita redundantele in eforturile de
colectare a datelor. Acest lucru va presupune:

e garantarea unor standarde comune (**);

o alinierea progresivi a politicilor in domeniul
datelor. Obiectivul final este de a furniza acces
liber, fira restrictii de utilizare;

e asigurarea faptului ci datele reunite in cadrul
unor initiative precum EMODnet sau cadrul
pentru colectarea datelor rispund in mod
adecvat necesititilor Directivei-cadru privind
strategia marina;

e masuri specifice privind ur-EMODnet in
2010 (*') pentru a reuni date fizice in-situ in
cadrul GMES, pentru a valida rezultatele mode-
lului GMES si pentru a include in GMES apele
din apropierea zonelor costiere () care au fost
omise;

e inperioada2012-2013, analiza lacunelor retelei
de monitorizare, de indati ce devin disponibile
rezultatele actiunilor ur-EMODnet si ale proto-
tipului de serviciu marin de baza din cadrul
GMES;

e initierea unui dialog cu tarile partenere si
cu organizatiile internationale pentru a se
garanta ci efortul UE contribuie la realizarea
unui sistem global interoperabil de cunoastere
a mediului marin.

Cum ar fi extinderea hartii geologice pentru a cuprinde Mediterana si coasta iberica a Atlanticului; reducerea
rezolutiei batimetriei de la un sfert de minut la cel putin o zecime de minut; includerea altor pesticide.

Finantat prin intermediul regulamentului financiar propus privind politica maritima integrata.

Inclusiv nomenclatura, formatele si unitatile. Astfel se va garanta ca datele provenind din diferite initiative pot
fi comparate si combinate. Cadrul de baza il constituie Directiva INSPIRE, care este in deplind concordanta

cu standardele internationale.

Finantat prin intermediul regulamentului financiar propus privind politica maritima integrata.

Termenul de ,.ape din apropierea zonelor costiere” este un termen stiintific utilizat pentru a desemna apele in cazul
carora, datoritd adancimii reduse, a topografiei costiere complexe si a curentilor, modelarea fizica necesitd o abordare
mult mai detaliata decat se prevede in prezent in cadrul serviciului marin de baza al GMES.
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In pofida calititilor instrumentelor si actiunilor
mentionate anterior, integrarea cunostintelor despre
mediul marin necesitd misuri mai solide. Un set
coerent de date, care s poati fi utilizate de toate sta-
tele membre necesitd o arhitecturd operationala
speciald. Forma sa finald va depinde de experienta
operationala cAstigata din proiecte si initiative precum
ur-EMODnet si MyOcean. Cu toate acestea, este
deja oportun, in acest stadiu, s se semnaleze unele
dintre elementele care ar trebui incorporate:

1. In Europa, datele privind mediul marin sunt
colectate in prezent cu un anumit scop — de
exemplu siguranta navigatiei sau gestionarea
pescuitului — insd obiectivul urmarit este crearea
unei paradigme care s prevadi de la bun ince-
put o utilizare polivalenta.

2. Datele ar trebui mentinute cit mai aproape de
surse, in centre de date acreditate, care le pot
asigura o supraveghere adecvatd. Orice prelu-
crare a datelor care constituie date cu caracter
personal, asa cum sunt definite in Directiva
privind protectia datelor cu caracter perso-
nal (), trebuie si respecte dispozitiile directivei
respective.

3. O infrastructuri europeani eficace de date pri-
vind mediul marin ar trebui si includi o serie de
grupuri tematice (*) insircinate cu ,reunirea’
datelor. Un grup tematic de reunire a datelor este
un consortiu de organizatii care reuneste date
legate de 0 anumita temd, cum ar fi straturile
geologice sau contaminantii chimici.

43 Directiva 95/46/CE.

4. Pentru a opera in mod durabil sistemele de

observare a mediului marin si pentru a identifica
lacunele critice din aceste sisteme, este necesari
o perspectiva integrata la nivel de bazin maritim.
Se asteapta contributii din partea organizatiilor
existente care detin un mandat pentru bazinele
maritime, precum conventiile marine regio-
nale (*°), consiliile consultative regionale pentru

pescuit si EuroGOOS (*).

Intr-un numir limitat de cazuri ar putea fi opor-
tun ca sprjinul acordat de UE infrastructurii de
date si observatii privind mediul marin si
depiseasca nivelul reunirii de date, trecind la
analizarea si aplicarea acestora; de exemplu, UE
ar putea sprijini furnizarea de indicatori privind
starea mediului marin.

Arhitectura cunostintelor necesitd un proces
decizional care s hotarasca tipul de date care
urmeazi si fie colectate si modul in trebuie reu-
nite acestea. De asemenea, este necesar un secre-
tariat care s3 administreze procesul respectiv.

Pentru ca aceastd infrastructurd sa poata fi realizatd
cu succes, Comisia propune urmatoarele:

44 Aceasta cuprinde (1) accesul la toate observatiile brute detinute la centrele de date de un anumit tip, (2) productia
si disemniarea straturilor de date, indicand densitatea observatiilor, calitatea datelor, (3) straturi de date continue
(in tabele sau sub form3& de poligon) cu privire la bazine maritime integrale.

45  OSPAR, HELCOM, Conventia de la Barcelona, Conventia de la Bucuresti.
46  EuroGOOS este o asociatie de agentii guvernamentale nationale si organizatii din domeniul cercetarii, care se ocupa

cu oceanografia operationala la nivel european.
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e Comisia va incuraja comunicarea intre cen-
trele nationale de date prin intermediul unor
discutii periodice in cadrul grupurilor sale de
experti in observatii si date privind mediul
marin si in cadrul forumului siu maritim de
pe internet, pentru a promova bunele practici
de pastrare si diseminare a datelor.

e Pentru a asigura o viziune integrata asupra
necesititilor de monitorizare, Comisia va analiza
modul de functionare a unui punct de control al
unui bazin maritim (*’) prin instituirea unor

proiecte pilot (**) in perioada 2011-2013.

2020

e Pe baza recomandirilor formulate de statele
membre, de punctele de control ale bazinelor
maritime si de proprii experti, Comisia va con-
tinua s defineasci priorititile in materie de
reunire a datelor in sistemul ur-EMODnet, insi
in perioada 2011-2013 va elabora o propunere
cu privire la o guvernanti mai permanenta.

e Comisia va institui un prototip de secreta-
riat (**) care si gestioneze procesul ur-EMOD-
net, ceea ce presupune pregitirea de reuniuni,
evaluarea rezultatelor obtinute de grupurile
tematice de reunire a datelor si de punctele
de control ale bazinelor maritime, asigurarea
respectirii termenelor si elaborarea unui
raport anual de activitate.

6] Coordonarea procesului

Accesul sporit la datele si observatiile privind mediul
marin a fost monitorizat de un grup independent de
experti in colectarea, reunirea si aplicarea datelor pri-
vind mediul marin. Cu ajutorul acestui grup, Comisia
si-a ales prioritatile tematice si metodele de lucru.
Grupul va colabora la o evaluare intermediari oficiala
care va debuta in 2011 si va contribui la redactarea
raportului prevazut pentru inceputul anului 2012.
Aceastd evaluare va include indicatori cantitativi care

7| Calendar

Propunerile formulate in prezenta comunicare
descriu misuri pe care Comisia urmeazi si le ia in
perioada 2011-2013. La finalul acestei perioade va fi

sd masoare cantitatea de date preluate din prototipul
ur-EMODnet de citre oameni de stiintd, autorititi
siindustrie. Raportul va prezenta progresele realizate
A . . . . .- A
in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite in
prezenta comunicare.

De asemenea, Comisia va institui un grup de experti
din statele membre pentru a asigura coerenta cu
eforturile desfasurate in prezent in statele membre.

realizatd o0 noud evaluare a impactului pentru a orienta
etapele urmitoare. Comisia invitd partile interesate
si-i transmita reactiile lor la acest proiect.

47  Punctele de control vor verifica independent straturile de date transmise de fiecare grup tematic, vor asigura faptul ca
datele transmise de diferite grupuri sunt compatibile ntre ele si vor stabili prioritatile viitoare in materie de observatii,
pe baza interactiunii cu partile interesate de la nivel local. Aceste puncte de control ar trebui s3 actioneze in numele
tuturor utilizatorilor de date privind mediul marin din cadrul respectivului bazin maritim si sa acopere toate initiativele
UE cu privire la datele privind mediul marin - EMODnet, GMES, cadrul pentru colectarea datelor etc.

48  Finantat prin intermediul regulamentului financiar propus privind politica maritima integrata.
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Context

Imbunititirea cunostintelor despre mediul marin a fost
intotdeauna un obiectiv primar al politicii maritime
integrate a UE care, la rAndul siu, reprezintd un
obiectiv strategic al planului de lucru al Comisiei pen-
tru perioada 2005-2009 (*). Au inceput actiunile
pregatitoare in vederea evaluarii optiunilor tehnice si
a costurilor probabile generate pentru crearea retelei
europene de observare si date privind mediul marin

(EMODnet).

In aprilie 2009 a fost elaborata, cu sprijinul unui grup
de experti, o foaie de drum care stabileste principiile
generale si calendarul acestei initiative. In acelasi timp,
afostlansati o consultare publici cu privirela EMOD-
net (%), la care au rispuns 300 de parti interesate, inclu-
siv societdti private, autorititi publice, organizatii
internationale si comunitatea cercetitorilor.

Comisia urmeazi si propund, in 2010, un regula-
ment care va sta la baza politicii maritime integrate
in perioada 2011-2013 si care va cuprinde obiective
in materie de cunoastere a mediului marin.

De ce se colecteaza date privind
mediul marin si care sunt costurile
aferente acestei activitati

Societitile private au nevoie de date privind mediul
marin pentru a exploata mai eficient resursele.
Autorititile nationale si locale au nevoie de aceste date
pentru a-si proteja zonele costiere sau pentru a evalua
respectarea standardelor de mediu. Oamenii de stiinta
au nevoie de ele pentru a-si imbogiti cunostingele
despre circulatia oceanici si ecosistemele marine.

In consecinta, toate statele costiere colecteazi si pre-
lucreaza date privind mediul marin. La nivel european,
cheltuielile anuale cu colectarea si monitorizarea

datelor referitoare la miri §i oceane se ridici la peste
1 miliard EUR (*) pentru organismele publice si la
peste 3 miliarde EUR pentru cele private (°).

Dificultati in ceea ce priveste
reunirea datelor

Aplicatiile de date privind mediul marin nu se pot baza
doar pe date provenind dintr-o sursi unici si colectate
intr-un scop unic. In mod frecvent, sunt necesare date
referitoare la apele din mai multe state costiere

Elaborarea unei imagini de ansamblu coerente pornind
de la numeroasele organizatii care detin date privind
mediul marin — peste 50 in fiecare dintre principalele
state costiere (*) — necesiti eforturi foarte mari. Din
perspectiva utilizatorilor, existi sapte dificultiti majore:
(1) descoperirea — datele nu pot fi gisite (2) accesul —
nu li se permite accesul la date (3) utilizarea — impune-
rea de restrictii asupra utilizirii finale (4) coerenta
— dificultiti in combinarea datelor (S) costul —
depiseste bugetul utilizatorului (6) calitatea — precizia
si acuratetea datelor nu sunt cunoscute (7) cantitatea
— rezolutia spatiali §i temporala este insuficienta pen-
tru scopul urmirit. In cadrul anchetei realizate in
2009 (%), aproape toate partile interesate au raportat ci
fiecare dintre aceste sapte dificultiti a constituit un
impediment pentru eficienta activititii lor.

Pentru furnizorii de produse si servicii, un sistem de
observare fragmentat este cu 25 % mai costisitor
decat unul integrat (°). Acest procent nu tine seama
de oportunititile ratate ale celor care, confruntati cu
o infrastructura de date impenetrabila, au ales pur
si simplu si nu dezvolte servicii noi.

Lipsa concurentei si a inovarii

Unui organism public sau privat i este greu, in prezent,
si furnizeze un produs sau un serviciu bazat pe date
privind mediul marin, cu exceptia cazului in care acesta
a colectat el insusi datele sau are o relatie solida cu un

1 Obiective strategice 2005-2009 Europa 2010: Un parteneriat pentru reinnoire europeana, prosperitate, solidaritate

si securitate, 26.1.2005, COM (2005) 12 final.

2  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Marine Data Infrastructure Outcome of Public Consultation, Bruxelles,

22.1.2010, SEC(2010) 73 final.

3 Justificarea acestei sume se gaseste in textul complet al evaluarii impactului.
4 Legal Aspects of Marine Environmental Data Framework Service Contract, nr. FISH/2006/09 - LOT2, raport final,

octombrie 2008.

5 The Business Case for Improving NOAA’s Management and Integration of Ocean and Coastal Data, Zdenka Willis,

director, programul NOAA 100S, ianuarie 2009.
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organismul colector. Acest lucru reduce atit numérul
de organisme potential capabile si furnizeze produsul
sau serviciul in cauzi, cat si libertatea de inovare.

Incertitudinea

Lipsa unei infrastructuri eficace de date privind
mediul marin si existenta unei retele de observare
foarte descentralizate sporesc incertitudinea in ceca
ce priveste comportamentul viitor al oceanelor.
Un studiu (°) sugereaza ci o investitie de 70 de mili-
oane EUR in cartografierea marind a apelor irlandeze
ar reduce incertitudinea existentd in acest sector
si ar genera beneficii de 415 milioane EUR pentru
sectoarele pescuitului, acvaculturii, biodiversititii,
energiei din surse regenerabile, exploririi energetice
si pentru ansamblul sectoarelor industriale. O redu-
cere cu 25 % a nivelului de incertitudine privind
viitoarea crestere a nivelului mrii ar putea reduce
cu aproximativ 100 de milioane EUR/an costurile
anuale suportate de Europa pentru protectia
marilor. Climatul terestru depinde de circulatia
oceanicd, deci chiar si industriile terestre ar avea de
cistigat din imbunatitirea datelor privind mediul
marin, o conditie necesard, dar nu suficientd, pen-
tru ameliorarea previziunilor sezoniere.

Factori decisivi

Desi unele organizatii doresc ca alte organizatii s le
puni la dispozitie datele pe care le detin, este posi-
bil ca ele insele sd nu fie dispuse si permita accesul
la propriile date, pentru a doband un avantaj
concurential prin acordarea unui acces preferential
la date atunci cAnd furnizeazi produse derivate din
aceste date.

Eforturi de solutionare a situatiei

UE a adoptat misuri legislative care obligi admi-
nistratiile s faciliteze accesul la datele pe care le detin.
Masuri precum Directiva INSPIRE (7), Directiva pri-
vind accesul public la informatiile de mediu (*) si
Directiva privind informatiile din sectorul public (°)
introduc obligatii pentru autorititile publice.

Directiva 2003/4/CE.
Directiva 2003/98/CE.

O v 0 3 o

COM(2008) 748 final.
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UE acorda sprijin financiar pentru colectarea datelor
din sectorul pescuitului prin intermediul cadrului
pentru colectarea datelor. Monitorizarea globali pen-
tru mediu si securitate (GMES) (*°) are ca scop fur-
nizarea unui serviciu marin de baza, intemeiat pe date
transmise prin satelit. Cataloagele de date privind
mediul marin care faciliteazd descoperirea datelor si
procedurile de calitate pentru laboratoarele de misu-
ritori au fost elaborate printr-o serie de programe de
cercetare ale UE. Statele membre incep si isi organi-
zeze infrastructurile de date privind mediul marin.

Reunirea unor imagini de ansamblu ale bazinelor
maritime necesitd colaborare transfrontalieri si
transdisciplinard. Dintre cei 300 de specialisti
consultati, mai putin de 3 % si-au exprimat deza-
cordul cu privire la afirmatia cd ,dezvoltarea unei
infrastructuri europene durabile va fi extrem de difi-
cild in absenta unui sprijin durabil din partea UE”.

Putem distinge trei obiective specifice:

1. reducerea costurilor si intArzierilor operationale
pentru utilizatorii de date privind mediul marin
$i, prin urmare:

(a) acordarea de asistentd sectorului privat pentru
a putea concura la nivelul economiei mondiale;

(b) imbunititirea calititii procesului decizional
public la toate nivelurile si

(c) consolidarea cercetirii stiintifice in domeniul
marin.

2. sporirea concurentei i inovirii in rAndul utiliza-
torilor de date privind mediul marin, prin lirgirea
siaccelerarea accesuluila date coerente de calitate
privind mediul marin.

Price Waterhouse Cooper, INFOMAR Marine Mapping Survey Options Appraisal Report, iunie 2008.
Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire).

Monitorizarea globald pentru mediu si securitate (GMES): pentru o planetd mai sigurd, Bruxelles, 12.11.2008,
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3. reducerea nivelului de incertitudine al cun-
ostintelor despre oceane si miri, oferind
astfel o bazd mai solidd pentru gestionarea
schimbirilor inevitabile din viitor.

Evolutia viitoare -
Optiunea ,status quo”

Normele actuale de acces si utilizare a datelor privind
mediul marin sunt, in general, respectate (). Totusi,
aceste norme nu se aplicd automat organismelor
publice care nu au statut de autoritate publici, cum
ar fi universititile, si nici nu prevaleaza asupra drep-
turilor de proprietate intelectuala sau obligatiei unor
agentii nationale de a impune preturi de recuperare
a costurilor. Proiectele de cercetare sau de cooperare
teritoriali la nivelul UE au o durati finiti. La finalul
acestor proiecte, cataloagele nu se mai pastreaza,
far parteneriatele se dizolva.

In absenta unor misuri suplimentare la nivelul
UE, infrastructura actuali va continua si penali-
zeze utilizatorii, si descurajeze inovarea si s limi-
teze capacitatea UE de a se pregiti pentru un sistem
marin in schimbare.

Alte optiuni
Ce ar trebui sa faca UE?

Prelucrarea datelor privind mediul marin pentru
a obtine cunostinte si informatii presupune trei etape
principale: (A) observarea si colectarea (B) reunirea
datelor pentru a furniza date complete, coerente si
de calitate cu privire la bazinele maritime (C) aplicarea
datelor pentru a furniza servicii sau indicatori — de
exemplu in ceea ce priveste eroziunea costiera,
populatiile de pesti sau riscul producerii unui tsunami.

Cu toate acestea, necesitatea sprijinului din partea
UE pentru colectarea de date ar fi extrem de dificil
de sustinut daci nu s-ar sti ce fel de date ce se colec-
teazi deja, in ce sectoare existd lacune si care sunt
sectoarele cu cea mai mare cerere din partea utiliza-
torilor. De asemenea, nu ar fi posibild nici dezvoltarea
de indicatori sau de produse cu valoare adiugata

daci nu ar fi reunite si prelucrate datele care trebuie
sd intre in componenta indicatorilor respectivi. Prin
urmare initiativele la nivelul UE se incadreazi in
urmatoarele optiuni:

1. REUNIREA datelor pentru a permite accesul la
date complete, coerente, de calitate si pastrate in
conditii de siguranti privind bazinele maritime,
cu costuri marginale.

2. COLECTAREA - identici cu optiunea 1, dar
include si sprijinirea sistemelor de observare si de
colectare a datelor — in mod automat, cu ajutorul
unor instrumente amarate in permanenti sau
mobile, sau cu ajutorul unor esantioane colectate
din mare si analizate in laborator.

3. APLICAREA - identica cu optiunea 1, dar
include si aplicarea datelor pentru a furniza indi-
catori — de exemplu in ceea ce priveste calitatea
mediului, eroziunea costiera, populatiile de pesti
sau riscul producerii unui tsunami.

Obiectivul EMODnet este de a furniza o infrastruc-
turd de bazi care si poat fi utilizatd de o gama variatd
deaplicatii. Transformarea datelor in produse si aplicatii
destinate clientilor ar trebui, pe de alti parte, si consti-
tuie o activitate comerciald si competitivi, in cadrul
cireia organismele publice i private si poati obtine
date din cele mai bune surse, precum si si combine si
s prelucreze aceste date pentru utiliziri specializate.
Prin urmare, optiunea 3, ,aplicarea’, a fost eliminata.

Care este cel mai adecvat
instrument juridic?

In ceea ce priveste alegerea instrumentului juridic,
decizia cea mai importanti care trebuie luatd vizeaza
partajarea sarcinii intre UE si statele membre. Acest
lucru se poate realiza printr-un regulament, o directiva
sau o recomandare.

Cum ar trebui gestionat acest sprijin?

EMODnet ar trebui si regrupeze institutiile
europene intr-un cadru durabil, in beneficiul uti-
lizatorilor de date. In acest scop, este necesar ca toate
fondurile si curgd spre institutiile respective.
Din numirul aproape infinit de optiuni de

11 Legal Aspects of Marine Environmental Data Framework Service Contract, nr. FISH/2006/09 - LOT2, raport final,

octombrie 2008.
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administrare a acestor fonduri, se pot distinge doui
optiuni generale.

1. mentinerea situatiei anterioare in sectoare speci-
fice, precum pescuitul sau spatiul, si realizarea unor
proiecte de cercetare sau acorduri reglementare
ad hoc cu durati limitata.

2. infiintarea unui secretariat — fie o organizatie exis-

tentd, fie un organism nou — care si administreze
reteaua.

5] EVALUAREA IMPACTULUI

1. Ceartrebuisa faca UE?

ol

5.1.1. Costurile operationale

Optiunea 1, ,reunirea’, ar reduce efortul de descope-
rire si de accesare a datelor. De asemenea, acolo unde
costul datelor ridica probleme, o modalitate de a-l
reduce ar fi adoptarea unor costuri marginale, mai
degraba decit recuperarea costurilor. Optiunea 2,
scolectarea’, ar putea reduce necesitatea unor observatii
suplimentare pentru a obtine nivelul cerut de precizie.

5.1.2. Concurenta

Optiunea 1, ,reunirea’; vaduce la cresterea concurenteti,
deoarece colectorii de date nu vor mai ocupa o pozitie
atit de favorizatd in cadrul procesului de furnizare
a produselor respective. Aceastd optiune va permite

dezvoltarea unor noi servicii inovatoare. Opl;iunea 2,

» .. . ..
»colectarea”, nu va aduce beneficii semnificative in
ceea ce priveste concurenta.

5.1.3. Incertitudinea

Ameliorarea infrastructurii de masurare va reduce
nivelul de incertitudine in ceea ce priveste compor-
tamentul viitor al oceanelor, ceea ce le va permite
companiilor si autorititilor publice si dispund de un
nivel mai ridicat de certitudine in planificarea
actiunilor viitoare.

Ameliorarea accesului la datele existente va deter-
mina reducerea nivelului de incertitudine. Cu toate
acestea, este evident ci sunt necesare mai multe date.
Prin urmare, optiunea 2, ,colectarea’, va aduce
beneficii suplimentare, mult superioare celor aduse
de optiunea 1, ,reunirea” Intrucat adaptarea la un
viitor necunoscut este dificila, iar oceanele
controleaza climatul terestru, probabil ci cea mai
eficientd contributie pe care o poate face UE pentru
aajuta Europa si se adapteze la schimbirile climatice
ar fi ameliorarea sistemului de observare a mediului
marin.

5.1.4. Costurile de implementare

Operarea unei noi infrastructuri va genera noi cos-
turi care vor trebui justificate prin beneficii nete.

Potrivit estimdrilor initiale, costurile aferente optiunii
1, ,reunirea’, se vor ridica la 20 de milioane EUR pe

Tabelul 1 Estimari ale costurilor si beneficiilor anuale ale retelei
europene de observare si date privind mediul marin

IMPACT Cost sau beneficiu | Optiunea 1 - valoarea Optiunea 2 - valoarea
sprijinului pentru prelucrarea | sprijinului pentru colectarea
si reunirea datelor (anual) datelor (in plus fata de

optiunea 1)

Reducerea costurilor operationale 300 milioane EUR

Cresterea concurentei beneficiu 60 milioane EUR -
200 milioane EUR

Reducerea nivelului de incertitudine _ 220 milioane EUR

Cresterea costurilor de implementare | cost 20 milioane EUR ('?)

10 milioane EUR -
90 milioane EUR

12 Inipoteza unui program pe 10 ani de construire a unui sistem EMODnet cu o rezolutie de 10 ori mai
fina decat cea a sistemului ur-EMODnet actual.
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an pe o perioadd de zece ani si, ulterior, la 11 milioane
EUR pe an pentru intretinere si actualizare. Aceste
costuri pot fi compensate printr-o reducere a fonduri-
lor alocate proiectelor de fezabilitate a infrastructurii
de date privind mediul marin (") de la bugetul pentru
cercetare al Comisiei.

Costurile aferente optiunii 2, ,colectarea’, depind
de nivelul ambitiei. Rezultatele programelor
de monitorizare reprezinti cel mai adesea beneficii
pe termen lung pentru Europa, fira sa constituie
o solutie la o necesitate imediati a statului membru
in cauzi. Costurile aferente programului Continu-
ous Plankton Recorder, care furnizeazd informatii
inegalabile cu privire la ecologia si biogeografia
planctonului din oceanul Atlantic, se ridica la
1,8 milioane EUR pe an. Componenta europeani
(8 milioane EUR pe an) a sistemului Euro-argo —
un sistem global de observare in situ a oceanelor,
utilizat la scard mondiala, bazat pe geamanduri ocea-
nografice autonome — ar urma si beneficieze de
un sprijin in valoare de 3 milioane EUR pe an. Alte
cheltuieli ar urma si fie mai ridicate. Infiintarea
Observatorului european multidisciplinar al plat-
formei marine ar urma si coste aproximativ 240 de
milioane EUR, costurile operationale ridicAndu-se
la 32 de milioane EUR pe an. Potrivit estimirilor,
costurile de cartografiere a apelor statelor membre
ale UE cu ajutorul unui sonar multifascicol s-ar
ridica la aproximativ la 50 de milioane EUR pe an
pentru urmitorii 20 de ani. Astfel, in cazul optiunii
2, spre deosebire de optiunea 1, costurile suplimen-
tare s-ar situa intre 10 si 90 de milioane EUR pe an.

Inainte de luarea unei decizii finale cu privire la
optiunea care urmeazi si fie adoptatd, sunt necesare
mai multe informatii. Comisia propune un nou
instrument financiar pentru politica maritimd, prin
care, in perioada 2011-2013, se vor aloca anual
7,5 milioane EUR pentru studierea mediului marin.
Pe langi faptul cd va servi drept bazi pentru luarea
unei decizii mai informate, acest instrument va con-
tribui la realizarea obiectivelor initiativei privind
cunoasterea mediului marin.

13 SEADATANET etc.

Subsidiaritatea

Asacum s-aindicat in sectiunea 2, natura transnationald
a problematicii oferd o justificare solidi pentru
luarea de misuri la nivelul UE. Acest lucru este
evident in cazul optiunii 1, ,,reunirea”

In ceea ce priveste optiunea 2, ,,colectarea datelor”,
problema este mai complexd. Sprijinul acordat de UE
nu trebuie si descurajeze statele membre de la inde-
plinirea obligatiilor lor morale sau juridice privind
colectarea datelor. Cu toate acestea, exist precedente.
UE asigura deja fonduri in valoare de 40 de milioane
EUR pentru colectarea datelor privind pescuitul si de
aproximativ 44 de milioane EUR (*4) anual pentru
colectarea datelor prin satelit.

In cazul optiunii 2, principiul subsidiarititii se aplici
cel mai bine atunci ciAnd activititile suplimentare de
monitorizare trebuie si se desfisoare in afara apelor
teritoriale ale statelor membre. Aceasta nu este totusi
o conditie necesard. Observatiile privind mediul marin
nu sunt utilizate doar de statul membru in ale cirui
ape se desfisoara observarea.

Proportionalitatea

In cazul ambelor optiuni, misurile luate la nivelul
UE ar aduce valoare adiugata actiunilor intreprinse
de statele membre, cu resurse suplimentare ce repre-
zintd intre 2% si 5 % din cheltuielile pe care statele
membre le realizeaza deja. Aceste resurse ar permite
statelor membre s3 isi indeplineascd obiectivele in
mod mai eficace, fiind asadar adecvate. Neexploata-
rea datelor colectate reprezinti o sansi ratatd.

Care este instrumentul
juridic adecvat?

Pentru a defini functiile corespunzitoare ale orga-
nismelor din retea va fi necesar si se defineasci
functii obligatorii. Asadar, recomandarile si avizele
nu reprezinti instrumente adecvate. In cazul direc-
tivelor, care trebuie transpuse in legislatia nationala,

14 Prin intermediul GMES si in ipoteza ca aproximativ 40 % din acesti bani se aloca observarii marilor

si oceanelor (comunicare privatd a DG ENTR).
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povara administrativd ar putea creste mai mult decat
in cazul regulamentelor. Pentru a permite luarea de
masuri care si defineasci programe de cheltuieli sau
participarea agentiilor la nivel european este nevoie
de un regulament.

Cum ar trebui gestionat acest sprijin?

Prin definitie, mentinerea situatiei actuale nu
ar contribui in niciun fel la solutionarea probleme-
lor identificate.

Consultarea publici a identificat o serie de orga-
nisme capabile si gizduiasci un secretariat, dar
nici unul dintre acestea nu prezinta avantaje in acest
sens fatd de celelalte. Prin urmare, modalitatea cea
mai potrivitd pentru a identifica solutia optima ar
fi o cerere de oferte.

Pe baza principiilor potrivit cirora indicatorii trebuie
sa fie cantitativi §i s nu impuni o povara prea mare
asupra colectirii datelor, se propun urmitoarele:

Indicatori de resurse

Resursele utilizate pentru functionarea retelei,
impartite dupd cum urmeazi:

costuri generate de serviciile Comisiei;
costuri aferente secretariatului;

resurse oferite pentru reunirea si prelucrarea
datelor.

Marine knowledge 101028_RO.indd 24

Indicatorii de realizare

Numirul de parametri care oferd o imagine com-
pletd a efortului european de observare.

Numirul de parametri pusi la dispozitie pen-
tru descircare, referitori la bazine maritime
integrale.

Indicatorii de impact

(Pentru misurarea imbunititirilor aduse eficientei
operationale).

Numarul de societiti private care descarci date

prin EMODnet.

Numarul de administratii publice care descarca
date prin EMODnet.

Numarul de articole privind mediul marin con-
duse de autori europeni, publicate in ,Nature” si
»Science”.

(Pentru a misura cresterea concurentei) numarul
mediu de ofertanti pentru contractele de servicii
oferite de Comisie care necesitd date privind mediul
marin.

(Pentru a misura reducerea nivelului de incertitu-
dine) scara valorilor privind cresterea nivelului marii
in urmitorii 50 de ani, utilizati la evaluarea strate-
giilor de protectie a marii ale Regatului Unit si ale

Tarilor de Jos.

Grupul de experti pentru observare si date privind
mediul marin va continua si ofere Comisiei
consultanti cu privire la eficacitatea EMODnet si
sd evidentieze deficientele care trebuie solutionate.
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