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	COMISIÓN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS 
DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS MARÍTIMOS Y PESQUERÍAS 



Acta resumida de la reunión del grupo de trabajo 3 (mercados y política comercial) del comité consultivo sobre la pesca y acuicultura 
8 de julio de 2009 
Asistencia 
EUROPÊCHE: 
Señor Wichmann 
COGECA: 
Señor Buonfiglio 
ETF: 
Señor Trujillo 
AEOP: 
Señor O’Donoghue y señor Foezon 
FEAP: 
Señor Ojeda 
AEPM: 
Señor Sorlut 
AIPCE: 
Señor Keller (presidente) 
Señor Commere, señor Morrison y señor Olsen 
CEP: 
Señor Jiménez 
ONG (consumidores): 

ONG (medio ambiente): 
Señora Gorez 
ONG (desarrollo): 
Señora Bours 
CSTEP (economista): 
Señor VanHee 
Subastas y puertos (EAFPA): 
Bancos: 
Señor Labeille 
METRO: 
Señora Von Radowitz 

LDRAC: 
Señor Aldereguía y el señor Kalamantis 

Observadores: 
Señora Duthoit (bancos), señora Aymerich Cano, señor Geoghegan (AIPCE), señor Rogge (EUROCOMMERCE), señor Szeremeta (IFOAM) 
Secretarios generales: Señora Vicente, señora Nosewicz (AIPCE/CEP), señor Vernaeve (EUROPÊCHE/COGECA), señora Dinimant (AEPM), señor Hough (FEAP). 

Comisión: Sr. Rambaud, señor Guillou, señor González, señor Bates, señor Ronco, señor Molledo, señor Pott, señora Reeves (DG MARE), señora García Ferrer, señora Alvarellos, señora Reimann (DG Comercio), señor Didion (DG SANCO). Secretaría: Señora Ruiz Monroy, señora Diaconescu 
1. Adopción del orden del día y aprobación de las actas de la última reunión 
Se aprueba el orden del día con la adición de otro punto bajo AOB (proyecto experimental para un Observatorio de Mercado). Se aprueban las actas de la reunión previa. 

2. cuotas arancelarias autónomas: statu quo 
El representante de la Comisión (DG MARE) informa al grupo sobre la consulta de interesados en este problema  y presenta un cuadro en que se muestran los resultados de las contribuciones recibidas. Dice que la propuesta de reglamentación tiene que ser adoptada por la Comisión en el verano, para presentarse y discutirse en los grupos de trabajo del Consejo en septiembre/octubre para su aprobación final en el Consejo de octubre. Se espera su adopción legal antes de fin de año, para su aplicación a partir del 1º de enero de 2010. 

El Presidente da las gracias a la Comisión por la transparencia y el progreso de la  reacción en respuesta a la consulta. Los otros participantes también acogen con satisfacción esta iniciativa y felicitan a la Comisión. AIPCE pide tres ajustes técnicos
: CEP explica la nota a pie de página n° 10 y pide que se aclare la frase "lavada con el agua"; esta organización pidió también que se cambiara la definición "tubo de cefalópodos" por "vaina de cefalópodos" para evitar el fraude; y EAPO pide que se reflejen sus opiniones en cada columna del cuadro resumen presentado por la Comisión
. Además, EAPO pide que se  anote su oposición en cada columna del encabezamiento "Peticiones de nuevos productos". EUROPECHE/COGECA apoyó la preocupación de EAPO. El Presidente observa que la denominación de "platijas" en 09.2778 no corresponde a las normas del etiquetado de la Comisión. Además, considera que el hecho de que no se publique todavía el estudio sobre  "suministro y comercialización" es debido a la mala gobernanza. En conclusión, adopta una posición contra la cuota del gado de Alaska. 

El representante de la Comisión toma nota de todas las contribuciones. Por lo que se refiere a la declaración del Presidente sobre 09.2778, observa que el presidente tomaría medidas contra la Comisión Europea en el Tribunal de Justicia por no haber respetado la legislación comunitaria de etiquetado. En referencia al estudio, explica que, aunque las obligaciones legales impiden a la Comisión publicarlo, se ha mantenido al grupo informado continuamente de su progreso. Teniendo en cuenta la contradicción aparente entre las diversas posiciones, propone que AIPCE sometiera una posición escrita respecto al gado de Alaska, a fin de evitar cualquier malentendido. 

3. proyecto de Reglamento del Consejo que pone criterios mínimos  para etiquetado la pesca sostenible 
El representante de la Comisión (DG MARE) presenta la situación del problema del etiquetado ecológico en el sector de los peces. Recuerda que la revisión del Reglamento (n° 1980/2000) en un sistema comunitario de concesión de la etiqueta ecológica ha sido adoptada por el Consejo y el Parlamento Europeo en su primera lectura, en abril de 2009. El propósito de esta etiqueta ecológica comunitaria de "flor" es certificar que un producto o un grupo de productos tiene un bajo impacto sobre el medio ambiente durante su ciclo de vida. En cuanto a las pesquerías y los productos de acuicultura, el problema principal era si es o no oportuno ampliar el ámbito de la etiqueta ecológica comunitaria a los productos alimentarios. El Consejo y el Parlamento Europeo decidieron que debían llevarse a cabo estudios adicionales que evalúen el impacto en los productos alimentarios, especialmente el riesgo potencial de confusión con etiquetas orgánicas, a más tardar el 31.12.2011. 

Según lo anunciado en la reunión previa del CCPA, la Comisión por lo tanto continuará llevando a cabo su iniciativa de elaborar un borrador de Reglamento del Consejo dirigido a establecer criterios mínimos para etiquetar la pesca sostenible. 

Se están haciendo progresos en la elaboración de ese borrador con vistas a su adopción en el otoño 2009. La evaluación de impacto está actualmente en curso. El objetivo de la propuesta no es crear otra etiqueta, sino sostener y dar la claridad legal a ciertos criterios y procedimientos mínimos para los esquemas voluntarios para etiquetar la pesca sostenible de los productos de la pesca de captura en el mar colocados en el mercado comunitario. La propuesta se basará en las directrices de la FAO para el etiquetado ecológico de peces y productos pesqueros 2005 
según tres criterios centrales: 1) Gestión de las pesquerías; 2) Situación de las existencias; 3) Consideraciones sobre ecosistema. 

EUROPECHE se muestra preocupado sobre el calendario, considerado demasiado largo en comparación con todos los esquemas privados existentes. Esta organización piensa que hay una necesidad de mayor clarificación en las definiciones de términos tales como sostenible, orgánico, bio, etc. El CCTEP cree que hay que poner  requisitos mínimos en los criterios de etiquetado según el producto  afectado. Para el COGECA, "bio/no bio" no es un parámetro mensurable, sino que su papel es proporcionar un valor añadido en la etiqueta en vez de la información clara al consumidor. Las ONG están de acuerdo con la necesidad de proporcionar parámetros objetivos/mensurables para informar a consumidores. AIPCE cree que hay ya muchas iniciativas privadas en este campo y se pregunta cómo se integraría la etiqueta de la CE en un planteamiento  global de huella de carbono. El CEP añade que es importante coordinar todas las iniciativas y tener en cuenta los costes para las organizaciones y  a los consumidores. EUROCOMMERCE está a favor de la determinación de criterios mínimos para alegaciones de pesquerías sostenibles, incluso si todo el sector al por menor no estuviera a favor de ampliar el alcance a los productos alimentarios como parte de la revisión del Reglamento sobre un esquema comunitario de concesión de etiqueta ecológica. 

El representante de la Comisión confirma que la Comisión está trabajando en la elaboración de criterios mínimos para el etiquetado de capturas. Reconoce que hay problemas de terminología y dice que  el objetivo de la Comisión es etiquetar la pesca sostenible. Confirma que la iniciativa no debía en principio abordar el problema de la huella de carbono. Sin embargo, si se abre ulteriormente el alcance del esquema comunitario de concesión de etiqueta ecológica a los productos alimentarios, se espera que los criterios mínimos para etiquetar como pesca sostenible las pesquerías de capturas en el mar se usen como referencia para la parte productiva del ciclo de vida del producto. 

El representante de la Comisión recuerda que los tres criterios previamente mencionados de la FAO se incluirían en la propuesta de la  Comisión. En conclusión, dijo que el ámbito de este Reglamento debe crear un marco de referencia a nivel comunitario para mejorar la seguridad legal y permitir a Estados miembros que hagan cumplir la supervisión de las demandas ambientales. 

4. El Reglamento (CE) n° 834/2007 sobre normas de la producción orgánica y de las nuevas reglas de aplicación propuestas para la acuicultura y las algas marinas 

El representante de la Comisión (DG MARE) dice que el texto del borrador de Reglamento de la Comisión finalmente recibió una mayoría cualificada en el Comité Regulador (comité permanente sobre la agricultura biológica) el 29 de junio de 2009. Unos 21 Estados miembros votaron a favor, dos se abstuvieron (NL porque no hay ninguna cláusula de revisión específica para la recirculación cercada, y TA, que quiere permitir el uso de hormonas con fines reproductivos) y cuatro votaron en contra (FR, porque considera la densidad demasiado baja; HU, que mantiene una línea similar a la de TA; GR, a causa del uso de medicinas veterinarias, y CY, debido a la densidad demasiado alta y al uso de medicinas veterinarias). Otros ajustes al texto podrían adoptarse antes del verano. Recuerda que el presente Reglamento se aplicaría solamente a la producción de peces y mariscos en crianza, y examinó los cambios principales y las bases de los mismos. Dice que la definición de la producción orgánica en este Reglamento va más allá de aspectos medioambientales. Anuncia la introducción de una cláusula de revisión el 1.7.2013 para cuestiones tales como densidad, ingredientes de alimentación y sistemas de cercas de contención, para permitir a los Estados miembros que presenten razones debidamente justificadas de los cambios en la legislación y una cláusula que introduce un período de transición de tres años para las normas nacionales/privadas que expiren el 1.7.2013. 

En respuesta a una pregunta de EMPA, explica que todos los sistemas de producto utilizados para moluscos han sido tenidos en cuenta en el Reglamento (como en la primera parte de la sección 8 del anexo IIIa). El representante de IFOAM acoge con satisfacción este Reglamento y hace referencia a su comunicado de prensa (anexo 1). Se añade que se presenta una versión ligeramente revisada del texto para la votación. Esta versión está siendo verificada por el Servicio Jurídico de la Comisión, y se pide a los Estados miembros que respondan en relación con cualquier problema de idioma en el plazo de 10 días. La adopción formal por la Comisión tendrá lugar a finales de julio y la entrada en vigor, tres días después de su publicación en el Diario Oficial. El Reglamento debe aplicarse a partir  de 1/7/2010. 

5. Opinión del ccpa sobre la venta de productos pesqueros descongelados y etiquetado exacto 
FEAP anuncia que la Opinión adoptada en el Grupo de Trabajo 2 necesita algunos  ajustes y no está lista para adoptarse. Sin embargo, el Presidente del grupo considera importante tener una discusión sobre este problema para presentar una opinión nueva, más exacta. Dice que, según la Directiva del etiquetado, los pescados descongelados no podrían venderse en Europa a menos que se etiqueten correctamente. En su opinión, por lo tanto, el principal problema es la manera en que los Estados miembros aplican y supervisan esta legislación. 
AIPCE añade que, en la mayor parte de los países, la directiva de etiquetado ha sido transpuesta a la legislación nacional y que hay diversos lugares para productos frescos y descongelados. Esta organización no está de acuerdo con los problemas microbiológicos de "seguridad" de los pescados descongelados o con la propuesta de la Opinión para venderla en contadores separados. FEAP contesta que, a pesar de la legislación, en algunos países se han detectado problemas del etiquetado incorrecto de los productos pesqueros congelados/frescos que podrían confundir a los consumidores. Además, podría haber un problema de degradación rápida del producto al descongelar. Finalmente, está el problema del precio de venta del pescado descongelado/fresco. Según CEP, "fresco" o "congelado" son métodos de conservación que hacen referencia más bien a la calidad del producto que a factores de higiene puesto que, según la legislación de higiene, hay que llevar a cabo la descongelación en condiciones higiénicas. Para el sector de captura, el 50% de la captura fresca es congelado para mantener la alta calidad del producto. EUROPECHE propone aclarar los problemas de congelación/no congelación invitando a expertos en estos asuntos y analizando cómo esto es percibido por el consumidor. EAPO concuerda con la opinión de que este es más bien un problema de aplicación de la Directiva sobre Etiquetado, y que las infracciones a la misma deben penalizarse sobre la base de esta legislación y no sobre la base de la calidad del producto. Para METRO, los productos descongelados deberían etiquetarse como tal. La legislación debería subrayar más bien la diferencia entre el producto preparado y transformado. Este comentario es apoyado por AIPCE. 
Conclusión: El Grupo de Trabajo 2 elaborará una nueva propuesta que se presentará al Grupo de trabajo 3 para evaluación. La supervisión de estos problemas por los Estados miembros debería consolidarse aplicando la legislación que ya existe. El Presidente recuerda que para incluir la "descongelación" en artículo 51b) de la propuesta para un Reglamento de Control sobrecargaría la legislación. 

El representante de la Comisión (DG MARE) recuerda el  grupo que la Directiva sobre Etiquetado hace referencia al producto en el mercado y que el Reglamento sobre Control hace referencia a la cadena en su conjunto. Por lo tanto, no se sobrecargaría la legislación. 
6. Reglamento de las reivindicaciones de salud: demandas sobre salud y NUTRICIÓN ("ricos en" y "fuente de" omega-3) para pescados y productos pesqueros 
El representante de la Comisión (DG SANCO) informa sobre la intención de la Comisión de añadir las demandas de nutrición en omega-3 en el anexo de esta Reglamento. EFSA ya ha dado a conocer su Opinión en este sentido y ha subrayado las anomalías respecto a las condiciones del uso de omega-3 (cantidad mínima requerida por 100 g ó 100 Kcal). Por otra parte, EFSA señala que la dosis diaria recomendada no hace ninguna distinción entre los diversos tipos de omega-3. Por estas razones, las condiciones de uso se han discutido con los Estados miembros y con las asociaciones interesadas y ahora se distinguen dos tipos de omega-3, y requiere un contenido mínimo de omega-3 por 100 g y por 100 Kcal. Las nuevas condiciones limitan el uso de estas demandas a alimentos que aportan un contenido significativo de omega-3 en las cantidades habitualmente consumidas. Los productos pesqueros ricos en ácidos grasos con omega-3 de cadena larga son elegibles para la demanda de fuente de/alto contenido en omega-3.  Con respecto al calendario, dice que se esperaba que la propuesta fuera adoptada a mediados de julio. Recuerda que la propuesta también incluye demandas en grasa no saturada y en grasa mono-insaturada, pero que estos problemas también requerirían una cierta adaptación fina en cuanto a sus condiciones de uso y más tiempo para la discusión. A partir de enero de 2010, se prohibirían todas las demandas no incluidas en el anexo. 
El Presidente sugiere excluir del Reglamento los productos que no alcanzan los criterios mínimos de omega-3 criterios mínimos y solicita aclaración en un documento sobre los valores energéticos y la composición de grasas de algunos alimentos. El CEP está preocupado por los umbrales propuestos para los productos pesqueros. Esta organización sugiere cambiar "fuente de omega-3" por "fuente natural de omega-3" para evitar que los productos que están ya en el mercado añadan omega- 3 para satisfacer los requerimientos nutricionales. FEAP dijo que la terminología "ricos en" y "fuente de" podía engañar al consumidor. 
El representante de la Comisión aclara los problemas y dice que, en principio, un consumo de 15% por día se considera como la "fuente de omega-3" y un consumo de 30% como "ricos en". Esto es aplicable a 100 g y 100 Kcal. Indicó que incluso el pescado blanco se considera como "fuente de", mientras que el atún, el salmón y otros peces grasos estarían calificados para la demanda "ricos en omega-3". Observa que el Reglamento permite que el uso de las palabras "fuente natural de" para distinguir entre fuentes naturales  de omega - 3 y los productos enriquecidos con omega- 3. Se muestra abierto al uso de una base de datos del sector o de la EFSA para probar otros productos pesqueros. En conclusión, dice que la EFSA está revisando una lista de demandas sanitarias para los productos pesqueros. Esta lista se incluiría finalmente en el Reglamento. 
7. Mercados y comercio: reforma de la PCP y de las medidas conforme al Reglamento 744/2008 
El representante de la Comisión (DG MARE) presenta los principales resultados y conclusiones del diálogo con interesados dentro del marco de la Reforma de la Organización del Mercado Común (anexo 2). Llamó la atención sobre las conclusiones principales, que incluyen la fragmentación de las OP, la necesidad de mejorar su posición en el mercado y de aumentar sus responsabilidades; finalmente, subrayó la necesidad de simplificar los mecanismos actuales de mercado. 

El sector de captura da las gracias a la Comisión por esta presentación, pero le pide que avance urgentemente con la reforma de la OGC, señalando el colapso de los precios como argumento principal a favor de esta acción. Este sector lamenta que la reforma de la OGC no se haya logrado antes de la reforma de la PCP. FEAP también felicita la Comisión por su presentación y espera que la  nueva OGC esté instalada cuanto antes. Esta organización recuerda la necesidad de establecer un mecanismo para la promoción de los productos de pesquerías y acuicultura a nivel europeo organizando campañas transnacionales europeas. 

Con respecto al papel de las OP, el debate se centra en cómo promover productos de las OP en un mercado deprimido (EUROPECHE), cómo aumentar los diversos papeles de las OP en acuicultura (peces y mariscos) y pesquerías, cómo crear incentivos para la calidad de miembro en las OP, y qué mecanismos de control deben establecerse para equilibrar la oferta y la demanda. 

En lo que respecta a la información que debe aparecer en la etiqueta, las ONG dicen que debe ser objetiva y evitar la inclusión de las denominaciones no conocidas por los consumidores. El CEP propone centrarse en cómo ampliar la información al consumidor para incluir la comida preparada y los restaurantes. 

Finalmente, las ONG señalaron que un mejor equilibrio de mercado debe incluir una mejor protección de los productores europeos. Dentro de este enfoque, la Comisión debería establecer criterios mínimos para las normas sostenibles y para la pesca sostenible que  se aplicarían tanto a los productos europeos como a los importados. 

El representante de la Comisión estimula al sector para aportar contribuciones sólidas al proceso de reforma. Subraya que la revisión del Reglamento 104/2000 no debe mezclarse con el contexto específico del Reglamento 744/2008. Señala que la fragmentación de las OP podría tener un impacto  negativo en los primeros precios de venta. Los consejos del sector serían esenciales para encontrar soluciones apropiadas. Al mismo tiempo, la simplificación de la legislación y de los costes administrativos serían un activo para la industria europea. Necesita mejorarse el funcionamiento de los instrumentos financieros ya establecidos. El suministro al mercado de la UE debería equilibrarse mediante un marco que pudiera adaptarse sin afectar los intereses de las diversas partes interesadas concernidas. 
Tras este debate, el sector de captura (EUROPECHE, COGECA) presenta su lista de preguntas a la Comisión sobre la reforma de la OGC (anexo 3). En sus comentarios a algunos de ellos, AIPCE sugiere diseñar mecanismos para que los pescadores vendan sus capturas directamente. En este contexto, el representante de LDRAC se refiere a los problemas legales encontrados por las cooperativas de pescadores al intentar vender directamente a los consumidores, y EMPA propone la creación por los Estados miembros de plataformas interprofesionales a nivel nacional, donde estén representadas todas las ramas del sector. 

Contestando en las mismas líneas, AIPCE propone que los pescadores introduzcan denuncias antidumping para las importaciones de mariscos cuando hay sospecha de dumping, y señala el alto coste de los peces capturados por la flota europea como uno de los aspectos que podrían hacer que los consumidores prefirieran otros productos certificados sostenibles. Además, las cadenas de distribución también están buscando suministros sostenibles en terceros países. Sin embargo, el representante CSTEP recuerda al grupo que mientras que el sector pesquero europeo tiene que alcanzar el FMSY, los objetivos sostenibles MSY, no se cuenta con tal información sobre sostenibilidad de terceros países. 

El sector de ventas al por menor (METRO y EUROCOMMERCE) da detalles de la complejidad de la cadena mercantil en su conjunto para explicar la diferencia entre precios de venta iniciales y finales. Los consumidores quieren una opción más grande de pescados frescos y a un precio más bajo. En este sentido, la distribución de pescados importados puede haber aumentado debido a la irregularidad de los suministros de la flota europea. Están a favor de un mercado libre responsable y definitivamente contra la determinación de precios mínimos. También quieren OPs más fuertes y mejor estructuras. 
Para el ETF, la OGC debería también ofrecer garantías sobre empleo en el sector. Por esta razón, la determinación de precios de venta mínimos garantizaría la actividad y el empleo de las pesquerías. EAPO pide a la Comisión medidas concretas urgentes para permitir la supervivencia de los productores europeos. 

El representante de la Comisión dice que se ha pospuesto la reforma de la OGC para permitir a la Comisión que tenga en cuenta debida aspectos esenciales tales como toma de decisiones, acceso a recursos y política comercial. Esto justifica la integración de la reforma de la OGC en la reforma de la PCP. Está  de acuerdo con la propuesta para las campañas promocionales, pero el sector debe aclarar para qué productos y sobre qué base debe adoptarse esta acción. Observó que se considera la rastreabilidad una herramienta positiva. Informa al grupo que un taller sobre aspectos vinculados con el mercado de los productos de pesca y acuicultura tendrá lugar en la primera mitad de 2010 bajo la Presidencia española. 

El representante de la Comisión también anuncia un proyecto de establecer un observatorio de mercado basado en la Comunidad. El observatorio apoyaría y desarrollaría la capacidad de inteligencia económica. También proporcionaría información y análisis de mercado pertinente a todos los operadores y Estados miembros. En cuanto a la supervisión de productos importados, declara que todos los productos deben cumplir los requisitos establecidos en la legislación pertinente de la UE, independientemente de su procedencia, es decir, esto aplicado tanto a los productos importados como a los de la UE. Finalmente, informa a los presentes que la Comisión presentará un informe sobre la ejecución de las medidas establecidas en el Reglamento n° 744/2008 antes del 31 de diciembre de 2009. 

8. Varios 

· Observaciones sobre el cuestionario de Libia: El representante de la Comisión (DG Comercio) informa al grupo sobre los principales resultados del cuestionario enviado al sector para preparar las negociaciones con Libia. De las contribuciones se deduce que el potencial de exportación libio es limitado y que hay un interés por exportaciones desde la UE a Libia. No hay opinión unánime sobre el interés de crear instalaciones de producción en Libia. Las discusiones sobre la parte comercial del proyecto de acuerdo marco UE-Libia se han pospuesto hasta después del descanso del verano, pues la Comisión no ha recibido la información pedida a Libia. 

Acuerdo de libre comercio con Canadá: El representante de la Comisión (DG MARE) entrega una visión general sobre las negociaciones UE/ Canadá para un  acuerdo económico y comercial amplio que cubriría, entre otros, el comercio de bienes y servicios, la inversión y compromisos en los aspectos sociales y ambientales del comercio y del desarrollo sostenible. Añade que Canadá exporta principalmente crustáceos a la UE, mientras que la UE está principalmente interesada por inversión y por la posibilidad de crear y de establecer empresas pesqueras en Canadá. Informó al grupo que se discutiría el acceso a puertos canadienses de barcos de la UE. Otro representante de la Comisión (DG Comercio) añade que, en cooperación con la DG MARE, se está preparando un cuestionario similar al  de Libia y se distribuiría al grupo en los próximos días. También se publicaría en el sitio Internet de la DG Comercio
. Las respuestas se esperan antes del 30 de septiembre de 2009. En respuesta a una pregunta relativa al Acuerdo de Libre Comercio con Corea, informa que la UE y Corea han alcanzado una solución de compromiso para Surimi. No puede proporcionar todos los detalles, pues este problema aún se está discutiendo con los Estados miembros; sin embargo, se han tenido  en cuenta las sugerencias del sector (cuota progresiva y solamente para Surimi de alta calidad). 

La Presidencia cierra la reunión. 




María Jesús Ruiz Monroy 
�La orden N° 09.2770 debería hacer referencia a las anchoas enteras; la Orden N° 09.2778 cambia "lenguado" por "peces planos", cambia el código NC para el gado de Alaska congelado 


�"Statu quo de EADO, preferiblemente una reducción" 


�� HYPERLINK "http://www.fao.org/docrep/008/a0116t/a0116t00.htm" ��http://www.fao.org/docrep/008/a0116t/a0116t00.htm �


�� HYPERLINK "http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_143990.pdf" �http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_143990.pdf �
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