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Bruselas, 9 de febrero de 2010 
Proyecto
Reflexiones sobre la definición de pesca costera artesanal en el marco de la reforma de la PPC
I) Observaciones preliminares en el marco del Libro verde de la Comisión y objetivo buscado
En su Libro verde sobre la reforma de la PPC, la Comisión piensa en la « posibilidad de establecer regímenes de gestión diferenciados para proteger las flotas costeras artesanales » (capítulo 5.1). Para ello podría atribuirse a este segmento de flota un régimen de gestión diferenciado « centrado en objetivos sociales », así como un « un sistema de asignación directa de cuotas o esfuerzo, o mediante regímenes colectivos ». En materia de financiación pública, este segmento de flota podría beneficiarse de « financiación pública para ayudarle a adaptarse a las nuevas condiciones creadas por la reforma de la PPC ».

De hablar de un régimen diferenciado en materia de reglas de conservación o de control nada de nada: los grandes principios y normas generales deben aplicarse en toda la UE, pero las decisiones específicas relativas a estas flotas deberían tomase al nivel que más cerca esté de las comunidades costeras afectadas.

El objetivo que se contempla no es oponer un tipo de pesca a otro, pues cada segmento pesquero tiene su propio papel, sino fundar un posible régimen de gestión o de acceso a los recursos diferenciado, un posible régimen de financiación o de derogación a la política en función de unos criterios que reflejen las realidades sobre el terreno.
II) Observaciones recogidas en el dictamen del CCPA
En su dictamen de diciembre de 2009 sobre este libro, el CCPA indicaba que incluso antes de pronunciarse sobre la oportunidad de un régimen diferenciado para las flotas costeras artesanales habría que ponerse de acuerdo sobre una definición precisa y realista de conceptos como flotas industriales (o de gran altura) y artesanales (o de pesca costera artesanal), pues estas últimas pueden variar según las regiones, sus características socioeconómicas y medioambientales y las tradiciones que existen en Europa.
III) Definición de pesca costera artesanal
En la actualidad no hay una definición clara, a nivel europeo, de qué es la pesca costera artesanal. El único elemento de definición relacionado con esta actividad se encuentra en el artículo 26 del reglamento del FEP que define la pesca costera artesanal como la pesca practicada por los buques de pesca cuya eslora total es inferior a 12 metros y que no utilizan ninguno de los artes de arrastre enumerados en el anexo I del reglamento (CE) relativo al fichero de la flota pesquera comunitaria.
IV) Enfoque propuesto
El CCPA considera que tales parámetros físicos son muy reductores y se adaptan mal a las situaciones regionales. En efecto, es importante considerar las diferencias y las ventajas de cada tipo de sistema de producción dentro de su contexto, dado que las pesquerías industriales, semi industriales y costeras artesanales presentan características diferentes a nivel de la organización social, económica, medioambiental, ética y cultural, así como a nivel de sus vínculos con el territorio costero.

La  Comisión por su parte, ha expresado en varias ocasiones su preocupación por encontrar criterios de definición sencillos y flexibles a la vez, que tengan en cuenta las especificidades regionales.
V) Criterios que hay que tener en cuenta en el marco de una nueva definición
Proponemos que se tengan en cuenta los parámetros siguientes:
· Eslora total
· Tonelaje de arqueo bruto (GT)
· Potencia (Kw)
· Distancia de la costa a la que faena el buque
· Tripulación a bordo
· Duración de las salidas (días seguido en el mar)
· Volumen y estructura del capital de la empresa de armamento.
Todos los parámetros identificados más arriba son numéricamente cuantificables y se pueden inscribir en una parrilla en la que se pueden determinar tres segmentos:
· Buques que pertenecen ciertamente al segmento de la pesca costera artesanal (los valores más pequeños),
· Segmento intermedio : buques que pueden incluirse en la pesca costera artesanal o la pesca industrial o de gran altura, según distintas condiciones difíciles de describir numéricamente ;

· Buques que pertenecen a ciencia cierta al segmento de la pesca industrial o de gran altura (valores más elevados).

En el segmento intermedio, los buques pueden clasificarse en buques de pesca costera artesanal o de pesca industrial o de gran altura en función de los elementos siguientes:
· Mercado de referencia : si el buque se refiere al mercado fresco y/o local (punto de desembarque), lo que implica a toda la pesca costera artesanal, o si desembarca productos de pesca destinados a la exportación o al mercado de los congelados, lo que  se refiere sobre todo a la pesca industrial o de gran altura.
· Presencia del armador a bordo :  indicio de que se trata de empresas de pequeñas dimensiones, cooperativas o no, con escaso capital y, según las modalidades de gestión relativas a la pesca y los mercados locales, generalmente asimilables a la pesca costera artesanal.
· Tipo de empresa: ¿armamento privado, cooperativa, OP?
· Sistema de remuneración (a la parte, etc.).
VI) Reflexión
En un primer momento, los miembros del CCPA están invitados a pronunciarse sobre la pertinencia del enfoque propuesto y del contenido de la parrilla adjunta, así como sobre la oportunidad que supone añadir otros parámetros: artes de pesca (pasivos, activos, características técnicas, por ejemplo cantidad de anzuelos, longitud, apertura de malla, etc.), tecnología a bordo, etc. y, llegado el caso, ponderar la importancia de algunos de ellos.
---------------------------

Anexo
	 
	Eslora total
	Tonelaje arqueo bruto (GT)
	Potencia (Kw.)
	Distancia de la costa
	Tripulación a bordo
	Duración de los  viajes
	Volumen capital empresa armamento
	 

	 PESCA COSTERA ARTESANAL
	<8 m
	hasta 10
	hasta 25
	hasta  6 millas
	hasta 3 
	< 12 h
	< 9.000 Euro
	 

	(*)
	8<< 24 m
	10 < < 40
	25 < < 400
	6 < < 12
	3 < < 8
	12 < < 24
	9.000 < < 100.000
	(*)

	 
	>24m
	> 40
	>400
	> 12
	> 8
	> 24
	> 100.000
	 PESCA INDUSTRIAL O DE GRAN ALTURA

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	PESCA COSTERA ARTESANAL
	PESCA INDUSTRIAL O DE GRAN ALTURA
	 
	 
	 
	 

	(*)
	Mercado de referencia
	 
	local
	Exportación-congelados
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Armador a bordo
	 
	sí
	No
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Tipo de empresa : propiedad
	 
	Cooperativa/OP
	OP/Privada
	 
	 
	 
	 


� Las palabras en negrita han sido transcritas directamente del Libro verde.





