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Az Eurépa 2020 stratégia elismeri, hogy a tudds az innovacié hajtémotorja.
Az innovécié ugyanakkor fenntarthaté és intelligens névekedést nyujt. A tengeri
gazdasag szimdra e tudds nagy része a tenger ritmusdnak és ciklusainak megfigyelé-
seibol fakad. Az ezen megfigyelések sordn gytijtote adatokbdl azonban csak akkor
valik tudds és innovécid, ha Eurdpa mérnokeinek és tuddsainak médjukban all
az adatokat hat¢konyan és gyorsan megtaldlni, azokhoz hozzaférni, tovédbbé azokat
osszeallitani és alkalmazni. Jelenleg azonban nem igy all a helyzet.

»A tengerrel kapcsolatos tudds 20207 elnevezésti bizottsdgi kezdeményezés célja,
hogy feltarja és osszedllitsa a kiilonboz6 forrdsokbol eredd, tengerekkel kapcesolatos
adatokat, valamint megkonnyitse olyan célokra torténé felhasznaldsukat, amelyekre azokat eredetileg szdntik.
E kezdeményezés révén harom jelentés eldny érvényesiilése varhatd.

El6szor is a tengeri adatokat hasznal6 valamennyi maganszervezet, kozintézmény és kutaté munkaja ered-
ményesebbé valik. Kevesebb id6re és erdfeszitésre lesz sziikség a killonbozd forrdsokbdl szarmazo, egymadssal
ossze nem egyeztethetd adatok osszeallitdsihoz és feldolgozaséhoz.

Mésodszor a szdban forgd kezdeményezés 0j lehetdségeket teremt és 6sztonzi az innovaciét a tengeri gazda- 3
sigban. Meg vagyok gy6zédve réla, hogy a helytall tengeri adatokhoz val6 egyetemes és megbizhaté hozzéférés
lehet6vé teszi az eurdpai vallalkozasi szféra szdmdra, hogy olyan termékeket és szolgaltatasokat nyujtsanak,
amelyeket senki sem jelezhetett elére.

Harmadrészt pedig mérs¢kli az dceanok és tengerek viselkedésére vonatkozd ismeretekkel kapcsolatos bizony-
talansigot. Ez nem csupdn a tengereken ¢és a tengerparton élék és dolgozok szdmara lesz elényos. Az dcedni
korforgis befolyasolja a szdrazfold éghajlatat is. A tengerekkel kapcsolatos ismeretek elmélyitése nem elég-
séges, de szitkséges feltétele annak, hogy megbizhatdbb elérejelzések sziilethessenek az Eurdpéra jellemz
évszakokban bekovetkezd jovébeni zordsagot, illetve enyheséget illetden. Ezért a tengerekkel kapesolatos
elmélyiiltebb ismeretek hozzédjarulhatnak ahhoz, hogy Eurépa alkalmazkodni tudjon az éghajlatvaltozashoz.

Az eurdpai testiiletek konzorciumai egy prototipusfazisban 1év6, eurdpai tengeri megfigyelési és adathalo-
zatot (EMODnet) hoznak létre, hogy elésegitsék az adatokhoz vald hozzéférést egyes tengeri medencékben
azon koz- és maganszervezetek szdméra, amelyeknek erre szitkségiik van. A felhaszndlék nemcsak az adato-
kat tudjék letolteni, de a mérések megbizhat6sagara vonatkozé informacidkat is. A megfigyelési hdlézatok-
ban tédtongd (ir ily médon jol lathaté.

Az 4ltalunk javasolt tovabbi intézkedések segitséget nyujtanak annak felismerésében, hogy mennyi lehetdség
rejlik egy olyan eréforrasban, amely bolygonk 71%-4t boritja. Az intézkedések egyiitt tobb kiilonbozé unids
szakpolitika egymadssal 6sszefiiggd hozzdjaruldsait képviselik, igy e kezdeményezés az EU még kibontakozé-
ban [évé integrélt tengeri szakpolitikdjaval jiré elényok egy konkrét példdja.

Maria Damanaki
az Eurdpai Bizottsag tengeriigyi és haldszati biztosa
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A tudds a fenntarthaté novekedés hajtémotorja
a kolesonhatdsokban bévelkedé globalis gazdasag-
ban, éppen ezért — 6sszhangban az ,,Eurépa 20207
stratégidval (') — egyszersmind az intelligens noveke-
dés elérésénck kulcesfontossagu tényez6je az Eur6pai
Uniéban. A bolygénk felszinének 71%-4t kitevd
tengerekkel és dcednokkal kapcsolatos ismereteink
bévitése egyike az eurdpai unids integralt tenger-
politika (*) harom interdiszciplindris eszkdzének.
A tengerekkel kapcsolatos tudds egyuttal segitheti
a két masik eszkoznek, vagyis a teriiletrendezés
javitasinak és a tengerfeliigyelet integrécidjanak
amegval6sulasit is. Az dcedni rendszerekben beko-
vetkezd jovobeli valtozdsok mértéke, e valtozdsok
emberi tevékenységre gyakorolt hatdsa és a megval-
tozott emberi magatartds visszahatédsa az 6cednokra
megjosolhatatlan e rendszerek jelenlegi és multbeli
mukodésének megértése nélkil. Ismeretekre van
szitkségiink, ha azt akarjuk, hogy a tengervizek
kielégitd kornyezeti allapotban legyenek — amint
azt az integralt tengerpolitika kornyezetvédelmi
pillérét alkotd, a tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelv eléirdnyozza. E tudds megszerzése
a tengerkutatds ¢s a tengerhasznositasi célu kutatds
osszefogdsara irdnyulé eurdpai uniés terv (%) egyik
f6 elemét alkotja, és egyuttal hozzajarulast jelent
a digitdlis menetrendhez (*) is.

A tengerekkel kapcsolatos tudds megszerzése a ten-
gerek és 6cednok megfigyelésével kezdddik. Az
e megfigyelésekbdl szdrmazd adatok Gsszegytjtésre,

majd elemzésre keriilnek, igy lesz beldlitk informécid,
illetve tudas. Ezt kovetSen a tudds mér az intelligens
fenntarthat6 novekedés megvaldsitisanak, a tengeri
okoszisztéma dllapotfelmérésének és a parti kozossé-
gek védelmének szolgalataba allithaté.

Ez a kozlemény els6sorban a folyamat elsé két [épé-
sével foglalkozik, tehdt az adatok 6sszegytjtésével
és rendezésével, tekintettel arra, hogy a nyilvanos
informécié alapvetSen kozkincs, amelyet az érdekel-
tek széles kore hasznosithat, mig az alkalmazisok
inkabb a szakértékre tartoznak, és vagy a piac, vagy
a célzott politikai kezdeményezések kozvetitésé-
vel val6sithatok meg. A szubszidiaritas elve alapjan
az adatgydjtés mindenckel6tt a tagallamok hatés-
korébe tartozik. Az EU dltal hozzdadott érték az
adatrendezési fazisban jelenhet meg, hiszen ehhez
mar egyfajta koherencia biztositasa szitkséges az dlla-
mok és a kiilonboz6 felhaszndloi kozosségek kozote.

Az integralt tengerpolitikdval kapcsolatos 2009.
november 16-i kovetkeztetéseiben (°) a Tandcs
szorgalmazta, hogy a Bizottsag tegyen javaslatokat
a tudomdanyos ismeretek felhaszndldsanak javitd-
sara. Kozleményiink ennek a felkérésnek kivin
eleget tenni, amikor a tengeriadat-gytijtés és -ren-
dezés eddigieknél koordindltabb megkozelitését
vézolja, és cselekvési tervet hatdroz meg, melynek
segitségével az EU kilonféle politikai intézkedései
az emlitett cél elérése érdekében egyetlen egésszé
allhatnak 6ssze.

1 Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégigja, 2010.3.3., COM(2010) 2020.
2 Az Eurdpai Unié integralt tengerpolitikaja, Briisszel, 2007.10.10., COM(2007) 575 végleges.

A tengerkutatds és a tengerhasznositasi célu kutatas eurdpai stratégiaja: az Eurdpai Kutatasi Térségen
belili egységes keretrendszer a tengerek és dceanok fenntarthato hasznositasaért, Brisszel, 2008.9.3.,

COM(2008) 534 végleges.

Az eurdpai digitalis menetrend, 2010.5.19., COM(2010) 245.

5  ATanacs kévetkeztetései az integralt tengerpolitikarél - az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2973. tilése

(Briisszel, 2009. november 16.).
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Az EU-tagallamok kozigazgatasi szervei dltal (egyé-
nileg vagy egytittmikodésben) évente tobb mint
1 millidrd EUR koltségraforditdssal () nyert tengeri
adatok java jelenleg tobbnyire valamilyen konkrét
célbol kertil rogzitésre, példaul a tengeri er6forrasok
kiaknazasa, a hajézéds biztonsdgosabba tétele, az el6-
irdsoknak valé megfelelés ellendrzése vagy a tudo-
manyos feltevések igazolsa érdekében. Ugyanakkor
— amint azt egy nyilvdnos konzultdci6 (7) megerdsi-
tette — ezeknek az adatoknak a kezelése és felhasz-
naldsa szdmos akadalyba ttkozik. A felhasznalok

Kézleménytinkben hdrom célkittzést jelolink meg
a tengerekkel kapcsolatos ismeretek elmélyitésére
vonatkozdan:

1. atengeriadat-felhaszndlok operativ koleségeinek
és vrakozési idejénck csokkentése, illetve ennek

érdekében

amagéanvéllalkozasok segitése, hogy helyt 4llhas-
sanak a globdlis gazdasigi versenyben és szem-
benézhessenck a fenntarthat6saggal kapcsolatos
kihivéssal;

akozigazgatasi dontéshozatal mindségének javi-
tasa minden szinten;

a tudoményos tengerkutatds intenzivebbé tétele;

2. averseny és az innovécié fokozédsa a tengeri ada-
tok felhasznéléi és Gjrafelhaszndléi korében
amindségellendrzés ald vont, gyorsan lekérhetd,
koherens tengeri adatokhoz val¢ szélesebb korti
hozziférés megteremtésével;

®
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szamdra nem egyszer( kideriteni, milyen adatok
dllnak mar rendelkezésre. Az adatok elérése, fel-
hasznalésa és ujrafelhasznaldsa korldtokba titkozik.
Tovabbi gondot jelentenck a szabvényok, forma-
tumok és megnevezések kiilonbozésége, az adatok
pontossdgéra ¢s helytéllésdgdra vonatkozé infor-
micidk hidnya, esetenként a szolgéltatdi drképzés,
valamint az elégtelen térés idébeli felbontds. Ilyen
kortilmények kozott nines lehetéség az adatokat

felhasznélé innovativ 4j termékek és szolgaltatdsok
kialakitasara (*).

3. azécednokrol és a tengerekrdl valé tudéssal kap-
csolatos bizonytalansdg mérséklése, ezaltal szilar-
dabb alapok megteremtése a jov6beni véltozdsok
kezeléséhez.

Ezek a célkittizések kozvetlentl is hozzdjérulnak
egyes, az ,Eurdpa 20207 stratégiaban meghirde-
tett vezetd kezdeményezések (pl. ,,Innovativ Unid’,
»Eréforras-hatékony Eurdpa” vagy ,Iparpolitika
a globaliz4cié kordban”) sikeréhez.

Ovatos becslések szerint a jelenlegi szétforgacsolt
tengermegfigyelési rendszer helyébe 1¢p6 integralt
halézat kiépitésének haszna évi mintegy 300 mil-
li6 EUR-ra teheté (°). Ezen tdlmenden a tengeri
adatok ésszertibb felhasznaldsa nemesak a meglévé
felhasznalok korében javitand a hatékonysdgot, de
utat nyitna 0j innovacids szdndékok és novekedési
lehet8ségek eléet is.

6 Abecsilt adat a kdzleményhez készilt hatasvizsgalatbol szarmazik.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ., A tengeriadat-infrastruktaraval foglalkozé nyilvanos konzultacié eredménye”,

2010.1.22., SEC(2010) 73 végleges.

8 Példaul a biologiai eréforrasok gyogyszeripari hasznositasara irdanyulé kutatas vagy a feldolgozdipar hasznosithatna
a tengerfenéki éléhelyekkel kapcsolatos bévebb ismereteket.

9 A hatésvizsgalat becslése szerint ebb6l a tudomanyos tevékenységek részesedése 100 millido EUR, a kdzigazgatasé
56 millié EUR, a maganszektoré pedig 150 millié EUR lenne.
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4] A meglévl unids eszkozok
tovabbfejlesztese

A tagéllamok mdr most is nagy mennyiségt ada-
tot gytijtenek, amire esetenként jogszabély kotelezi
Sket. Ezenkiviil kiilonféle uniés eszkozok és intéz-
kedések segitik el6 az osszefiiggd adatsorok és meg-
figyelések rendelkezésre alldsit az EU-ban.

Az intézkedésck egy része valamilyen kotelezettsé-
get dllapit meg, més résziik csupan timogatd jellegt.
Nem mindiglehet egyértelmtien killonbséget tenni
e kétfajta intézkedés kozott, mindazondlral az elb-
birdl dltalaban akkor van szd, ha az uniés szabalyo-
z4s a tagéllamokat adatok gytijtésére, rendezésére
vagy rendelkezésre bocsatasdra kotelezi, az utdbbi-
rél pedig akkor, ha az EU mindezekhez valamilyen
tamogatast nyujt.

41. Unios iranyelvek

A tengervédelmi stratégiardl szolé keretirdny-
elv (") rendelkezése értelmében ,a tagillamok
dgsszehangolt nyomonkdovetési programokat dllita-
nak ossze és hajtanak végre a tengervizek kornyezeti
dllapotinak folyamatos értékelése céljibol”. Ahhoz,
hogy képet alkothassunk Eurdpa tengereirdl és

10 A 2008/56/EK iranyelv.

tengeri medencéirdl, interdiszciplindris nemzetkozi
egytitemiikodésre van sziitkség. Az eddigi tapasztala-
tok szerint az dgazatkozi és tagéllamkozi adatmeg-
osztas folyamata kivannivalét hagy maga utan mind
egységessége ¢s szakszerlisége, mind haté¢konysdga
és gyorsasaga tekintetében. A helyzet nyilvinvaléan
csak az EU beavatkozdsdval vagy tdmogatasaval
véltoztathaté meg.

Az INSPIRE-iranyelv (') tagallami intézkedések
megtételét irja el8 az adatkészletek és -szolgalta-
tasok hat6sigok kozotti megosztésara kozfelada-
taik ellatasa céljabdl, a kornyezeti informécidkhoz
valé nyilvdnos hozzaférésrdl szolé irdnyelv (')
értelmében pedig a hatdsigok kérésre kotelesek
rendelkezésre bocsdtani a birtokukban 1évé ada-
tokat. A kozszféra informacidinak tovabbi felhasz-
nélasdrol szol6 irdnyelv (*?) kozos jogalkotdsi keret
kijelolésével konnyiti meg a nyilvanos adatok wjra-
felhasznaldsdt; szabédlyozza annak médjit, ahogy
a kozigazgatasi szervek adatoknak bocsdtanak az
ujrafelhaszndlok rendelkezésére, kiiktatva ezzel
olyan akadalyokat, mint a hdtrinyos megkiilon-
boztetés gyakorlata, a piaci monopoliumok meg-
léte vagy az dtlédthatdsag hidnya.

11 A2007/2/EK iranyelv az Eurépai Kozosségen belili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol.

12 A 2003/4/EK iranyelv.
13 A 2003/98/EK iranyelv.
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Az emlitett irdnyelvek megteremtik a tengeri adatok
megfelel6bb felhasznaldsahoz szitkséges jogi alapot,
és — az INSPRE-irdnyelv esetében — egységes szab-
vényokat irnak eld. Onmagukban mégsem elegen-
déek. Nem szitkségszertien alkalmazhatdk ugyanis
az olyan intézményekre, amelyek nem mindsiilnek
hatésignak, mégis szamos tengeri adat birtokdban
vannak (pl. tudomdnyos vagy felséoktatdsi intézmé-
nyek), és nem tekintenek el a szellemi tulajdonhoz
fiz6d6 jogoktol. A széban forgé irdnyelvek nem
térnek ki a csaknem valds ideji megfigyelésekre
vagy a torténeti adatarchivumokra.

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl
sz016 irdnyelv feliilvizsgélata (**) sordn a foldrajzi és
meteoroldgiai szakteriileten dolgozé ujrafelhaszné-
l6k a magas arakban, a korldtozé jellegti engedélye-
zési feltételekben és a hatranyos megkiilonboztetésben
jelolték megannak akadélyat, hogy a kozszféra infor-
mécidinak tovébbi felhasznéldsa teljes mértékben
lehetdvé valjon. Az eurdpai unids keretprogram ten-
gerkutatdsi projektjei keretében gytijtote akeiv adatok
elérését csak olyan kozosségi intézmények és szervek
szdmdra kotelezd biztositani, amelyek ezeket az ada-
tokat kornyezetvédelmi koncepcidk kidolgozasa,
végrehajtdsa és nyomon kévetése céljabdl kivanjik
felhasznalni.

A 2008-ban elfogadott 1j adatgytijtési keretrend-
szer (1°) eldirja a tagéllamok szdmdra j6 mindségli
halaszati adatok gytjtését, kezelését és megoszta-
sat tudomanyos tandcsadds — kiilonosen a megfe-
lel$ halgazdélkodasi dontések timogatasa — céljabol.
Ezt a feladatot az Unid 4ltal finanszirozott tébb-
éves nemzeti programok keretében végzik. Az uj
keretrendszer értelmében a tagillamok kotelesek
elérhetdvé tenni a szoban forgé adatokat a hal-
gazdilkodasra vonatkozé tandcsadas, tudomanyos
értekezés és nyilvanos vitak céljabol, valamint az
érdekelt feleknek a szakpolitika alakitdsaban valé
részvétele érdekében. E célokon tilmenden az ada-
tok elérés¢hez, egy-egy tengeri medence vonatkozd-
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saban torténd rendezéséhez, illetve a mar rendezett
adatok tovibbi felhasznélasihoz szitkség van vala-
mennyi érintett adattulajdonos jovédhagyasara.

A globélis kérnyezetvédelmi és biztonsagi megfi-
gyelési kezdeményezés a szarazfoldre, a légkorre és
a tengeri kornyezetre egyardnt kiterjedé atfogé
program. Célja kornyezetvédelmi és biztonsigi szol-
galtatasok nyujtésa, elsésorban miiholdas mérések és
azokra ¢épiil8 termékek felhasznaldséval. A GMES
tengeri alapszolgaltatasi opcidinak vizsgalata jelen-
leg is folyik a MyOcean elnevezésti projekt kereté-
ben. A termékek sokféle felhasznalasa engedélyezett,
koztiik a kereskedelmi céld (downstream felhasz-
ndlds) is, kivéve az ellendrizetlen Gjraéreékesitést
(pl. arddi6 vagy internet ttjén vald terjesztést).

A SEIS (') az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Kor-
nyezetvédelmi Ugynokség (EKU) altal szorgalma-
zott koncepcid, melynek célja a kornyezetvédelmi
politika kidolgozasihoz ¢s végrehajtasdhoz sziik-
séges adatok és informaciok elérésének, cseréjének
és felhasznaldsanak korszerisitése és egyszertsitése
oly médon, hogy a jelenlegi, tobbnyire kézpontosi-
tott jelentéstételi rendszereket fokozatosan felvaltjak
a hozzaférésen, megosztason és interoperabilitdson
alapulé rendszerek.

A WISE-Marine a SEIS tengeri kornyezetet érint$
alkot6eleme, mely a tengervédelmi stratégiardl szol6
2008/56/EK keretirdnyelv altal eléirt jelentéstéreli
kotelezettség végrehajtésira vonatkoz6 kovetelmény
teljesitésére, valamint az eurdpai kozvéleménynek
a tengerekkel kapcsolatos stratégidk végrehajta-
sarol valé tdjékoztatdsira hivatott. A meglévé -

14 A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasa: a 2003/98/EK iranyelv felllvizsgalata, 2009.5.7.,

COM(2009) 212 végleges.
15 ATanacs 2008. februar 25-i 199/2008/EK rendelete.

16 A kozos kérnyezeti informacios rendszer felé, COM(2008) 46 végleges, Briisszel, 2008.2.1.
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a partkozeli vizeket mdr magaban foglalé — euré-
pai viziigyi informécids rendszer (WISE) tengeri
kornyezetre vonatkozé kibévitésérdl van szo.

A tengerpolitikai el6készitd intézkedések () révén
finanszirozott ur-EMODnet az EMODnet ('*)
prototipusa, mely 6nmagaban is hasznos a tenger-
kutatok és a tengeren dolgozé szakemberek sza-
méra, azonban elsésorban az elképzelés tesztelése
céljabdl, a visszacsatolds érdekében dolgozték ki.
A kiilonb6z6 forrdsokbél beszerzett adatok rende-
zését tematikus munkacsoportok végzik (?): meg-
allapitjak az adatok mindségét, biztositjik, hogy el
legyenek ldtva olyan jellemzékkel (metaadatokkal),
mint a mérés helye ¢s ideje, majd tematikus portdl-
okon elérhetdvé teszik dket. Az e csoportok altal
haszndlt ismeretek és mddszerek koziil szimos az
EU kutatdsi programjai (*) keretében keriilt kidol-
gozasra. Az 1. tablézatban sszefoglaltuk, eddig mely
témakorokben keriilt sor az adatok rendezésére.
A témak kozotti dtjarhat6sagrol azonos szabvényok
és hathavonta tartandé koordinaciés iilések gon-
doskodnak. Az ur-EMODnet révén létrehozott

adatrétegek korlatozas nélkil hozzaférhetok. Szén-
dékunkban 411 2011-ben id6kozi, illetve 2013-ban
végsd eredményéreékelést végezni; a tovébbi lépé-
seket ez utdbbitdl tessziik fiiggdvé.

Azonban a jelenlegi ur-EMODnet 6nmagiban
nem lesz képes elegendd informéciot kozvetiteni
a 2013-as teljes értékelés elvégzéséhez. A vizsga-
lati minta tal kicsi. A vizsgalt paraméterek és ten-
geri medencék szdma tal kevés a tengerkutatds és
a tengerhasznositasi célu kutatds igényeinek kielé-
gitéséhez. A felbontés sem kellé finomsaga. Merész
ugras volna és tdl nagy kockdzattal jarna, ha az el6-
készité szerepet betoltd ur-EMODnetrd] minden
dtmenet nélkiil attérnénk egy teljesen kidolgozott
EMODnetre — abban a méretben, amelyre a jelen-
legi becslések szerint szitkség lenne (*'). A Bizottsig
rendeletjavaslatot késziil elterjeszteni az integralt
tengerpolitika tovabbfejlesztésének 2011-2013.
évi finanszirozasira. Az EMODnet bévitése egyike
aszéban forgo rendelet keretében finanszirozandé
intézkedéseknek.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékségen kiviil
aKozosségi Halaszati Ellen6rz6 Hivatal és az Eurépai
Tengerbiztonsigi Ugynokség feladata, hogy segitse
az Eurdpai Bizottsigot és a tagillamokat a meg-
felel eurdpai uniés jogszabdlyok alkalmazdsiban.
E feladat elldtdsa soran az emlitett szervek relevans
adatokat (**) gytjtenck, amelyek tovabbi célokra is
hasznosithatdk. Ezeket az adatokat — kelléen 6ssze-
sitett formdban — szélesebb korben is terjeszthetnék,
feltéve, hogy azok védelmét megfeleld biztositékok
garantéljik.

Az adatgytjtésben szamos tagallami kormdényzati
szerv is részt vesz.

17 Ajov6ben meghozandd intézkedésekre vonatkozo javaslatok el6készitését szolgalo pénzligyi mechanizmus.

18  Eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozat.

19 Atematikus csoportok bizonyos tipust adatok rendezéséért és egyetlen portalon hozzaférhetévé tételéért
felelGs laboratériumokbol tevédnek Gssze. Jelenleg négy csoport mikadik: vizrajzi/batimetriai, foldrajzi,
bioldgiai és vegyészeti (lasd az 1. tablazatot). A fizikai adatokat rendezd csoport alakuléban van.

20 Az 1982/2006/EK hatérozat az Eurdpai K6zésség kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios

tevékenységekre vonatkozo hetedik keretprogramjarol.
21 Az EMODnetre vonatkozé hatasvizsgalat.

22 Pl olajkiomlések, hajdémozgasok vagy halaszati tevékenységek.
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47. A partvidékekre vonatkozd adatok

A parti hatdsigoknak a dontéshozatal el8segitése
és a nyilvanossédg bevondsa érdekében informacid-
kat kell gytijteniiik, alkalmazniuk és megosztaniuk.
A partvidéki informdcids rendszerekre vonatkozd
keretet a tengerparti z6ndk integrélt kezelésével
kapcsolatos eurdpai uniés ajanldsok (**) képezik.

Az Eurostat standard statisztikai régiokként tartja
szdmon (3-as NUTS (**)-szint) az olyan tenger-
parti zénakat, amelyek lakossdgénak legalabb fele
a partvonaltdl mért 50 km-es tévolsigon beliil ¢l (»).
446 ilyen régié van, ebbdl 372 rendelkezik tenger-
parttal. E régiok java részének tirsadalmi-gazdasdgi
adatai — pl. a népesedési mutatk vagy a GDP -
szabadon elérheték az Eurostat internetes oldalain.
Egyes orszagokban — pl. Lengyelorszdgban, Svédor-
szdgban vagy az Egyestilt Kirdlysagban — ezek a régidk
méretitknél fogva mélyen a szérazfold belsejébe nyul-
nak; ennélfogva az ott él6 lakossdgra nem érvényesek
a parti kozosségekre jellemzd sajatossigok. A fino-
mabb felbontis érdekében végzett adatgytijeésére tett

23 Ajanlas 2002/413/EK.

HEINCKE

IMO-Nr.8806113

kisérletek tobb okbdl sem jartak sikerrel: egyes nem-
zeti statisztikai hivatalok tal magas drat szabtak; mas
nemzeti statisztikai hivatalokban nincs kidolgozott
eljards az adatkérelmek feldolgozdsara; illetve olyan
régiok esetében, amelyekben bizonyos dgazatokban
csak egy vagy két véllalkozas miikodik, az adatokat
titoktartdsi kotelezettség miatt nem adjak ki.

A haldszati adatgytijtési keret részeként sor kertile
a haldszati, az akvakultira- és a halfeldolgozisi 4ga-
zattal kapcsolatos gazdasigi adatok gytijtésére is
(pl. bevételek, kiaddsok, foglalkoztatottsig). Az
eurdpai haldszati flottak gazdasgi adatait éves gaz-
daségi jelentésck (%) osszegzik az egyes tagéllamok,
valamint egyre inkdbb az egyes tengeri medencék (¥7)
vonatkozasiban.

Szdmos regiondlis hatésig dolgozik parti inform4-
ciés rendszerek kiépitésén tevékenységeik irdnyi-
tdsa és tervezése érdekében. Az INSPIRE-irdnyelv
és a régiok kozotti ,Interreg” (%) egyiittmikodési
projekeek lassanként teremtenek némi atjarhatdsa-
got e rendszerek kozott.

24 A statisztikai régiokrol lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

25 Hamburg annak ellenére felkerdlt a listara, hogy nem felel meg a fenti kritériumnak.

26 Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB): The 2009 annual economic report on the European
fishing fleet (Az eurdpai haldszflotta 2009. évi gazdasdgi jelentése) EUR 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27 A mindenkori tengeri medence az a medence, amelyben a halaszati tevékenységet végezték. Ez nem minden esetben
azonos azzal, amelynek partjan a zsakmanyt kirakodjak vagy amelyben az érintett hajo anyakikétdje talalhato.

28  Kozosségi kezdeményezés az EU régioi kozotti egylittm(kodés serkentésére. 1989-ben indult, és az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) finanszirozzak.
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1. tablazat: Unios kezdeményezések hozzajarulasa a tengeriadat-infrastruktdrahoz.
A tablazat nem tartalmazza a kutatasi projekteket és a nemzeti
kezdeményezéseket, mint ahogy az INSPIRE-eldirasokhoz hasonld
kotelezettségeket sem, csupan a legalabb részben EU-koltésvetésbol
finanszirozott tAmogatd intézkedéseket

Paraméterek Adatgylijtés Adatrendezés Adatalkalmazas

GMES (vilagiir)

Fizika GMES (partkozeli teriiletek GMES
kivételével), ur-EMODnet (¥)

Halaszat (a halgazdalkodast | Haldszati adatgydijtési Koz6s Kutatékozpont ICES "), HTMGB (33,
is beleértve) keret (%) (és mas felhasznaldk) GFCM (¥)

Emberi tevékenység ur-EMODnet (%) WISE-Marine
(a halaszat kivételével) [*)

vonatkoz6 adatok
48. Javaslatok a meglévd eszkozok
tovabbfejlesztésére

e 2014-igahetedik keretprogram tirtechnolégiai
témakore keretében timogatisban részesiilnek
a GMES tengeri szolgéltatasok demonstracidi.

@ A fenti eszkozok és tevékenységek hatékonysdgédnak A Bizottsig mérlegeli a tovébbi intézkedéseket.
novelése érdekében a Bizottsig a kovetkezd kiigazi-
tisokat javasolja: o Rovid tivon a Bizottsagbiztositani kivinja, hogy

a tagallamok teljes kortien alkalmazzik a hala-

o A Bizottsig megteszi a sziikséges lépéseket szati adatokhoz val6 hozzaférés vj szabalyait.

annak biztositdsira, hogy az EU éltal timoga-
tott vidékfejlesztési, valamint tengerkutatasi
és tengerhasznositédsi céla kutatési progra-
mok keretében feldolgozott adatok elérhets-
sége javuljon, és igy azok ujrafelhasznalhaték
legyenek.

A Bizottsag a tengerparti z6nak integralt keze-
lésével (*’) kapcsolatos eurdpai uni6s ajanlisok
nyomén tett intézkedései keretében megkivanja
vizsgalni, mely tovabbi lépésekkel mozdithaté
el6 a parti informdcids rendszerek iigye.

K6zép- és hosszi tavon megkell vizsgélniaz ada-
tokhoz val6 hozzaférés lehetdségeinek bvitését.

A forrasfelhasznélas optimalizaldsa érdekében
a tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv
végrehajtasaval 6sszefiiggésben a WISE-Marine
és az EMODnet rendszereket osszekapcsoljuk
(egymassal). A WISE-Marine, a tagillamok dltal
a tengeri kornyezetrdl és az emberi tevékeny-
ségrol kozole adatokat osszegytijed és meg-
jelenité rendszer varhatéan 2012 kozepére
lesz iizemképes. Az EMODnethez hasonléan

29 Az (irbdl végzett mérések nélkiil, vagyis a GMES nem latja el adatokkal az ur-EMODnetet.

30 A Tanacs 2008. februar 25-i 199/2008/EK rendelete.

31 Nemzetkozi Tengerkutatasi Tanacs.

32 A 2371/2002/EK tanacsi rendelet 33. cikke értelmében felallitott Haldszati Tudomanyos,
M(szaki és Gazdasagi Bizottsag.

33 Foldkozi-tengeri Altalanos Halaszati Bizottsag.

34 Afitoplankton jelenlétére utald klorofillkoncentraciéo mérései az Grbél.

35 Tengeri energiatermelés, hajézasi Utvonalak, kavicskitermelés stb.

36  Finanszirozasa az integralt tengerpolitikdra vonatkozd javasolt pénziigyi rendelet keretében.

37  Ahetedik kutatasi keretprogram altal tAmogatott PEGASO projekt kiilonboz6 opcidkat vizsgal.
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a WISE-Marine is a meglévé WISE jelentésté-
teli rendszerre épiil, melyet a tagallamok mar
hasznélnak a vizpolitikai keretirdnyelv szerinti
értékeld jelentéseikhez.

o A Bizottsig tovabbi intézkedések megho-
zataldt tervezi az adatok éltali lefedettség,
a felbontas és a rendezett adatok kore tekin-

tetében (*%), (*).

o A Bizottsag biztositani fogja, hogy iigynok-
ségei rendszeresen rendelkezésre bocsassak
adataikat.

o A Bizottsigszorgalmazza, hogy a tagéllamok
hasonlé szellemben bocsassik rendelkezésre
a konkrét célokbdl 6sszegytijtott adataikat —
ha sziikséges — térben és idoben Gsszesitett
formaban.

o Az Eurostat tanulmdnyozni fogja a részletes
népesedési és teriileti adatokat annak érde-
kében, hogy statisztikai paraméterekkel job-
ban megragadhassa a tengerpart hatdsit az
egyes régiokra.

Ily médon az eurdpai tengeriadat-feldolgozé rend-
szer hidnyossdgait orvoslé kezdeményezések egy-
szerre tobb uton haladnak. E kezdeményezésck £6
céljai hasonléak, de nem azonosak. Eppen ezért
tovabbi fellépésre van szitkség ahhoz, hogy az eltéré
irdnyok kozott szinergiak létesiiljenck.

®

TUDAS 2020

A Bizottsig meg fogja tenni a sziikséges intézkedést
a kezdeményezések osszefogasira, biztositva a ten-
geri adatok gordiilékeny, zokkenémentes rendelke-
zésre bocsdtdsat és egyuttal a felesleges adatgytijeési
parhuzamossigok elkeriilését. Az intézkedés maga-
ban fogja foglalni:

o kozds szabvinyok megéllapitasat (*);

o az adatkezelési politikik fokozatos osszehan-
golasat. A végso cél: felhasznalasi korlatozasok
nélkiili szabad hozzaférés biztositasa;

o annak biztositasat, hogy az ur-EMODnethez
vagy az adatgytijtési kerethez hasonlé kezde-
ményezések keretében rendezett adatok meg-
teleljenek a tengervédelmi stratégiardl szolo
iranyelv dltal timasztott igényeknek;

o egy specidlis ur-EMODnet-intézkedés végre-
hajtdsat 2010-ben (*'), melynek Iényege loklis
fizikai adatok rendezése a GMES-be val6 bevi-
tel céljairaa GMES modellezési eredményeinek
validaldsa, valamint a GMES altal le nem fedett
partkozeli vizek (*2) bevondsa érdekében;

o amegfigyelési halézat hidnyossigainak értéke-
1ését 2012-2013-ban, amint az ur-EMODnet
és a GMES tengeri alapszolgaltatisok eredmé-
nyei elérhetévé valnak;

o pérbeszéd meginditdsat partnerorszagokkal
és nemzetkozi szervezetekkel annak biztosi-
tasara, hogy az EU er6feszitései egy atjarhaté
globilis tengeri ismeretrendszer el6készitéséiil
szolgalhassanak.

38  Példaul a geoldgiai térkép kiterjesztése a Foldkozi-tengerre és a Pireneusi-félsziget atlanti-oceani partjara;
a batimetriai felbontas novelése negyedpercrél legalabb tizedpercre; tovabbi peszticidek felvétele.

39  Finanszirozasa az integralt tengerpolitikara vonatkozé javasolt pénziigyi rendelet keretében.

40 Ideértve a nomenklaturat, a formatumokat és a mérési egységeket. Ez biztositja a kiilonb6z6 kezdeményezések révén
nyert adatok egymassal vald 6sszehasonlithatésagat és dsszekapcsolhatésagat. A kiindulasi alapot az INSPIRE jelenti,
mely tokéletesen 6sszhangban van a nemzetkozi szabvanyokkal.

41 Finanszirozasa az integralt tengerpolitikara vonatkozd javasolt pénziigyi rendelet keretében.

42 A partkozeli vizek” tudomanyos fogalom, olyan tengeri teriileteket takar, ahol a sekély viz, a valtozatos parti
domborzat és az drapallyal dsszefiiggé vizszintingadozas kovetkeztében a fizikai modellezés sokkal kifinomultabb
megkdzelitési modot igényel, mint amelyet jelenleg a GMES tengeri alapszolgaltatasok kozétt elérevetitenek.
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Noha a fent targyalt eszkozoknek és intézkedé-
seknek megvan a maguk szerepe, a tengerekkel kap-
csolatos tudds integraciéjéhoz komolyabb lépésre
van szitkség. A tagallami hatdrokon dtnyulé kohe-
rens adatkészletek célirdnyos architekearat igényel-

nek. Ennek végs6 forméjat olyan kezdeményezések
operativ tapasztalatai fogjik meghatdrozni, mint az
ur-EMODnet és a MyOcean. Azonban mér most
helyénvalé megnevezni né¢hdny elemet, amely var-
hatéan beépitésre keriil:

43
44

45
46

Az eurdpai tengeri adatokat jelenleg mindig vala-
milyen konkrét célbdl - pl. a hajézis biztonsiga
vagy a hat¢kony halgazdalkodds — gyujtik 6ssze.
Szandékunk egy olyan modellre valé dctérés,
amelyben az adatgytjtés eleve a tobbcélu fel-
hasznalds érdekében torténik.

Célszerti az adatok tarolasat azok forrasa kozelé-
ben végezni. Biztonsigos 6rzésiiket akkreditalt
adatkozpontokra kell bizni. Szitkséges, hogy az
adatvédelmi irdnyelv (¥) értelmében személyes
adatnak mindsiilé adatok birminem feldolgo-
zésa 6sszhangban legyen az irdnyelv el6irdsaival.

A hat¢kony eurdpai tengeriadat-infrastrukeard-
ban szémos tematikus adatrendezd munkacso-
port (*) mitkddik, melyek az adatok rendezéséére
felel6sek. Tematikus adatrendezd csoport a vala-
mely konkrét téméba (pl. geoldgiai rétegek, szeny-
nyezd vegyi anyagok) tartozd adatokat rendezd
szervezetek egyiittese.

Egy-egy tengeri medencétilletden integralt szem-
léletre van szitkség a tengeri megfigyelési rend-
szerek fenntarthaté miitkodésének elérése és az
ezekben a rendszerekben 1évé kritikus hézagok
azonositasa érdekében. Szamitunk az egyes tengeri

A 95/46/EK irdnyelv.

medencékért felelés, mar mikodo szervezetek,
koztiik a regionalis tengeri egyezmények (©),
a regiondlis haldszati tandcsad¢ testiiletek és
a Globélis Megfigyelési Rendszer Eurdpai Szer-
vezete (EuroGOOS) (*) hozzdjaruldsara is.

Néhdny esetben célszert lehet, ha a tengeri meg-
figyelési és tengeriadat-kezelési infrastrukeara
eurdpai unids timogatdsa az adatrendezésen tul
kiterjed ezen adatok elemzésére és alkalmazi-
sara is; ilyen lehet példdul a tengeri kornyezet
éllapotara vonatkozé mutaték kidolgozasinak
tamogatasa.

A tudésarchitektira mikodéséhez sziikség van
olyan dontéshozatali eljardsra, amelyben meg-
éllapitasra keril az 6sszegytijtendé adatok kore
és rendezésének elve; illetve sziikség van egy
titkdrsdgra, mely lebonyolitja az eljrést.

A felvazolt infrastrukedra megvaldsitasa érdekében
a Bizottsag a kovetkezé javaslatokkal él:

A kovetkezdkre terjed ki: (1) bizonyos adatk6zpontok dsszes feldolgozatlan megfigyelési adatahoz valé hozzaférés,
(2) adatrétegek létrehozasa és terjesztése a megfigyelési slirliség és az adatminGség megadasaval, (3) a tengeri
medencéket teljesen lefedé hézagmentes (négyzethalds vagy sokszoghalés) adatrétegek.

OSPAR, HELCOM, Barcelonai Egyezmény és Bukaresti Egyezmény.

Az EuroGOOS nemzeti kormanyzati igynokségek és kutatointézetek szovetsége, profilja az eurdpai léptéki

operativ oceanografia.
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o A Bizottsiga megfigyelésiigény integralt felmé-
rése érdekében a 2011-2013-as idészakban
olyan kisérleti projekteket (') indit ttjara, amel-
yek a tengeri medencékben talalhaté ellen6rz6
pontok (**) mitkodését vizsgaljik.

o A Bizottsiag — tagillamoktdl, a tengeri meden-
cékben taldlhaté6 ellen6rzé pontoktdl és sajét
szakértditdl szdrmazé tandcsok alapjin -
nemcsak folytatja az ur-EMODnet-adatok
rendezési prioritasainak meghatarozésat, de
22011-2013-as idészakban javaslatot is kidol-
goz a huzamosabb irdnyitdsra vonatkozdan.

®

TUDAS 2020

o ABizottsagprototipikus titkdrsagot (*7) allit fel,
melynek feladata az ur-EMODnet-folyamatok
segitése, vagyis az iilések el6készitése, a tema-
tikus adatrendezési munkacsoportok és a ten-
geri medencékben talélhaté ellenérz6 pontok
eredményeinek értékelése, a hataridok betar-
tasanak biztositasa és az éves miikodési jelen-
tések osszedllitasa.

6] A folyamat irdnyitdsa

A tengeri adatokhoz és megfigyelésekhez val jobb
hozzaférés nyomon kovetését egy a tengeri adatok
gyljtésében, rendezésében és felhasznaldsiban jértas
figgetlen szakértdi csoport végezte. A Bizottség
e csoport timogatdsaval hozta meg a témavélasz-
tasi prioritdsokra és a munkamédszerekre vonat-
kozé dontéseit. A széban forgd csoport segiteni
foga2011 elején esedékes hivatalos félidei értéke-
lés, valamint a 2012 elsé felében benyujtandé jelen-
tés elkészitésében is. Az értékelésben alkalmazott

7] Utemezés

A kézleménytinkben ismertetett javaslatok a Bizott-
sdg dltal a 2011 és 2013 kozotti id8szakban elvég-
zendé intézkedésekre vonatkoznak. Fzen idészak
végén tjabb hatdsvizsgilat késziil, mely a tovébbi
lépések meghatdrozésanak alapjdul szolgal. A Bizott-
sig 6rommel fogadja a tervére vonatkozé hozzdsz4-
l4sokat.

mindségi mutatok segitségével megallapithaté lesz,
hogy a kutatdk, a hatdsdgok és az ipar milyen mér-
tékben hasznéltdk fel az ur-EMODnet-adatokat.
A jelentés bemutatja majd az e kozlemény éltal
kitizote célok elérése felé tett el6relépést.

A Bizottsag széndékaban 4ll egy tagallami szak-
értéi csoport létrehozdsa is az egyes tagéllamok-
ban folyé munka 6sszehangoldsdnak biztositésa

érdekében.

47  Finanszirozasa az integralt tengerpolitikdra vonatkozé javasolt pénziligyi rendelet keretében.

48  Azellenérzé pontok az egyes tematikus csoportok altal rendezett adatrétegek fliggetlen ellenérzésére szolgalnak.
Biztositjak, hogy a kiilonféle csoportok adatai kdlcsondsen kompatibilisek legyenek, és a helyi érdekeltekkel valé
egyeztetést kévet6en meghatarozzak a tovabbi megfigyelések prioritasait. Miikddésiik, melyet az adott tengeri
medencébdl szarmazo adatok valamennyi felhasznaléja érdekében végeznek, kiterjed a tengeri adatokat kezeld
osszes unids kezdeményezésre (EMODnet, GMES, adatgy(ijtési keret stb.).
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Hattér

A tengerrel kapcsolatos tudis elmélyitése mindig is
az EU integralt tengerpolitikdjanak kiemelt célki-
tlizése volt, és ez 5Gnmagaban is 2 2005-2009 kozotti
idészakra vonatkozé bizottsigi munkaterv egyik
stratégiai célkittizése (). Megkezd8dtek az el6készi-
tési munkalatok annak érdekében, hogy egy eurdpai
tengeri megfigyelési és adathdlézat (EMODnet)
létrehozasanak gyakorlati lehet8ségeit és valdszi-
nisithetd koleségeit felmérjék.

Egy szakértéi munkacsoport segitségével 2009
aprilisaban 6sszedllt egy utiterv, amely megjeldli az
atfogé elveket és az titemezést. Ezzel egyidejtleg nyil-
vanos konzulticidk kezdddtek az EMODnetrdl (2).
300 érintett valaszolt, koztitk magénvallalkozasok,
kozigazgatdsi szervek, nemzetkézi szervezetek és
a kutatétdrsadalom.

Azintegrélt tengerpolitika megerdsitésének a2011-
2013 kozotti idészakban torténd finanszirozasat
célzé rendelet, amelyre a Bizottsag 2010-ben tesz
javaslatot, magdban foglalja a tengerrel kapcsolatos
ismeretek mélyitésére vonatkozé célkittizéseket is.

A tengerrel kapcsolatos adatok
gyUjtésének oka és koltségei

A magénvéllalkozasoknak azért van szitkségitk
a tengeri adatokra, hogy az eréforrasokat haté-
konyabban tudjik kiakndzni. A nemzeti és helyi
hatdsdgoknak pedig azért van szitkségiik ezekre az
adatokra, hogy orszdguk partvonalait megévjak,
és a kornyezetvédelmi szabalyozasoknak valé meg-
felelést felmérjék. A tudésok az adatok segitségével
az 6cedni korforgassal és a tengeri 6koszisztémakkal
kapcsolatos ismereteiket mélyitik el.

Ennck megfeleléen a tengeri adatokat minden tenger-
parti tagdllam gyjti és feldolgozza. Eurépaban jelen-
leg a kozigazgatdsi szervek évente kozel 1 milliard
EUR-t (%), a maganszervezetek pedig mintegy 3 mil-
lidrd EUR-t (*) kéltenck a tengerrel és az 6cednnal
kapcsolatos adatok gytijtésére és nyomon kovetésére.

Az adatgy(jtés nehézségei

A tengeri adatok alkalmazasai nem alapulhatnak
olyan adatokon, amelyeket egy bizonyos célbdl gytij-
toteek, és egyetlen forrdsbol szirmaznak. Sok esetben
egynél tobb, a tenger mentén fekvé tagéllam vizeivel
kapcsolatos adatokra van sziikség.

A tengeri adatokat nagy szimu — a nagyobb parti
dllamokban egyenként t5bb mint 6tven (*) - szer-
vezet kezeli és birtokolja, a télik szdrmazé infor-
méciokbol nem egyszerti feladat dtfogd képet
osszedllitani. A felhaszndld hée 6 akadallyal taldl-
kozhat: 1) rataldlds — nem taldlja meg az adatokat,
2) hozzéférés — nincs engedélye az adatokhoz valé
hozzéféréshez, 3) felhasznalds — korldtozott a végfel-
hasznalds, 4) koherencia — problematikus az adatok
egységesitése, 5) koltség — meghaladja a felhasznd-
161 koleségvetést, 6) mindség — a felhasznald nem
ismeri az adatok pontossiganak és helytalldsdganak
mértékét, 7) mennyiség — a térbeli és id8beli felbontds
nem felel meg a célnak. A 2009-es felmérésben (?)
részt vevd szinte valamennyi érintett azt fogalmazta
meg, hogy e hét tényez8 barmelyike képes megaka-
délyozni a hatékony munkavégzést.

A fragmentélt megfigyelési rendszer— szemben az
integralttal — legaldbb 25%-kal n6veli a termékek
és szolgaltatdsok értékesitsinek koleségeit (°). Ebbe
nem szamitanak bele azoknak az elmulasztott lehe-
t6ségei, akik az dttekinthetetlen adatszolgéltatdsi
infrastrukturaval szembesiilve egyszertien lemon-
danak 4j szolgéltatdsok beinditdsardl.

1 Stratégiai célkitlizések 2005-2009 Eurdpa 2010: Partnerség Eurépa megujulasaért Fellendilés, szolidaritas

és biztonsag, 2005.1.26., COM(2005) 12 végleges.

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A tengerrel kapcsolatos adatok infrastrukturaja - A nyilvanos konzultacio

eredményei, Briisszel, 2010.1.22., SEC(2010) 73 végleges.

3 Az adatot a teljes hatasvizsgalat tdmasztja ala.

A tengeri kdrnyezeti adatok jogi vonatkozasai - szolgaltatasi keretszerzédés, FISH/2006/09 - LOT2, zarobeszamolo,

2008. oktober.

5 A NOAA é6cedni és tengerparti adatokra vonatkozo adatkezelése és adatintegralasa javitasanak lzleti szempontjai
(The Business Case for Improving NOAA's Management and Integration of Ocean and Coastal Data), Zdenka Willis,

igazgatd, NOAA 100S program, 2009. januar.
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A verseny és az innovacié hianya

A kozigazgatdsi vagy magdnszervezetek szdmdara
jelenleg nehézségeket jelent, hogy tengeri adatokra
alapul6 terméket vagy szolgaltatast értékesitsenek,
hacsak nem maguk gytjtik 6ssze az adatokat, vagy
nem tartanak fenn szoros kapcsolatot azzal a szerve-
zettel, amely az adatgyujtést végezte. Ez behatérolja
mind a potencidlis termék- vagy szolgéltatdsértékesitd
szervezetek szamét, mind pedig az innovéci6 korét.

Bizonytalansag

A hatékony tengeriadat-szolgaltatdsi infrastruk-
tara hidnya és a gyér megfigyelési hdlézat noveli
az 6cednok jovobeli sorsaval kapesolatos bizony-
talansdgot. Egy tanulmany (°) szerint az ir vizek
tengeri feltérképezésére koltote 70 milli6 EUR
csokkentené az ipardg bizonytalansigit, ¢s a hala-
szat, az akvakulttra, a bioldgiai sokféleség, a meg-
ujulé energiak, az energiakutatds, valamint az 6sszes
kapcsolédé dgazat szdmara 415 millié EUR-nyi
haszonnal jarna. A majdani tengerszint-emelke-
déssel Gsszefiggd bizonytalansig 25%-os mérsék-
16dése Eurdpa éves tengervédelmi koleségeit évente
mintegy 100 milli6 EUR-val csokkenthetné. A szd-
razfold éghajlata az dcedni korforgéstdl figg, igy
a megfelelobb tengeri adatokkal még a szarazfoldi
iparagak is jol jarnanak; ami a hatékonyabb évsza-
kos el6rejelzéseknek nem csupdn elégséges, hanem
sziikséges feltétele is.

Rivalizalas

Noha bizonyos szervezetek azt szeretnék, ha a tobbi
szervezet az adatait hozzaférhetévé tenné a szi-
mukra, 8k maguk adott esetben vonakodva teszik
meg ugyanazt masoknak, mivel az adatokhoz valé
kedvezményes hozzaférés segitségével verseny-
elényre tehetnek szert, amikor az ezekre az adatokra
alapulé termékeket dllitanak eld.

ES ADATHALOZAT

A helyzet megoldasara
iranyulo torekvések

Az EU olyan jogszabilyi intézkedéseket fogadott
el, amelyek a kozintézményeket adataik hozzéférhe-
t8bbé tételére kotelezik. A kozigazgatdsi szervek sza-
mara példdul az INSPIRE-irdnyelv (7), a kdrnyezeti
informécidkhoz valé nyilvanos hozzéférésrél szol6
irdnyelv (*), a valamint a kozszféra informdacidinak
tovabbi felhaszndldsardl sz616 irdnyelv () intézke-
dései irnak el6 kotelezettségeket.

Az EU az adatgytijtésre szolgdlé keretrendszer
segitségével pénziigyi timogatdst nyujt a haldszati
adatok gytjtésé¢hez. A globalis kornyezetvédelmi
és biztonsagi megfigyelés (GMES) projeke (*°)
mitholdas adatokon alapuld, tengerrel kapcsola-
tos alapszolgéltatdsok nyujtésara irdnyul. Egymast
kovetd unids kutatdsi programok sordn létrehoztak
a tengerrel kapcsolatos adatok katalégusait, amelyek
a méréseket végzd laboratériumok szdmdra segitik
az adatok ¢s mindség-ellendrzési eljardsok feltérké-
pezésének eldmozditdsat. A tagallamok megkezd-
ték tengeri adataik infrastrukeurajinak rendezését.

A tengeri medencékrol alkotott kép kialakitasa
hatarokon és tudomanytertileteken dtnyuld egytict-
mikodést igényel. A megkérdezett 300 szakmabe-
linek kevesebb mint 3%-a nem értett egyet azzal
az allitdssal, hogy ,fenntarthat6 eur6pai infrastruk-
tarat létrehozni az EU dltal nyujtott szimottevd
timogatas nélkiil rendkiviil nehéz lesz”.

6  PricewaterhouseCoopers, INFOMAR tengeri feltérképezési felmérési lehetéségek - értékeld beszamold
(Marine Mapping Survey Options Appraisal Report), 2008. janius.

7 Az Eurdpai Kézosségen belili térinformécids infrastruktira kialakitasarél szolé 2007/2/EK irényelv.

Iranyelv 2003/4/EK.
Iranyelv 2003/98/EK.

10  Globalis kérnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES): Tesziink bolygdnk biztonsagaért!

Brisszel, 2008.11.12., COM(2008) 748 végleges.
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Harom célkittizést fogalmazhatunk meg:

1. a mtkodési koleségek és késések csokkentése
a tengeri adatok felhasznaldi szdmadra és ilyen
modon:

(a) a magénvéllalkozdsok globalis gazdasagi verse-
nyben val6 részvételének segitése;

(b)az dllami dontéshozds minéségének javitdsa
minden szinten; valamint

(c) a tengerrel kapcsolatos tudoményos kutatdsok
megerdsitése;

2. verseny ¢és innovaci6 fokozdsa a tengeri adatok
felhaszndl6i kozott mindségi ellendrzés ala vont,
koherens tengeri adatokhoz valé hozzéférés bovi-
tésével és meggyorsitésival;

3. az 6ceanokrdl és a tengerekrdl szerzett ismere-
tekkel kapcsolatos bizonytalansag mérséklése,
ezdltal szilirdabb alapok megteremtése az elke-
ritlhetetlen jovébeli véltozdsok kezeléséhez.

A jovo alakulasa - a fellépés
elmaradasanak opcidja

A tengeri adatokhoz valé hozzéférésnek és az ada-
tok felhasznaldsédnak jelenlegi szabalyait altalanos-
sdgban betartjék (''). Ugyanakkor ezek a szabdlyok
a hat6sagnak nem minésiilé kozintézményekre, pl.
az egyetemekre automatikusan nem vonatkoznak,
és ezek a szellemi tulajdonnal 6sszefiiggd jogokat
vagy egyes nemzeti hivatalok koltségmegtériilést
biztositd arképzési kotelezettségét sem irjak felil.
Az uniés kutatdsi vagy teriileti egytittmtikodési
projektek hatdrozott idére szélnak: amikor egy
projeke lejér, felhagynak a katalogusok folyamatos
frissitésével, és az egytittmikodések felbomlanak.

Kiegészité unids fellépés nélkil a jelenlegi infrast-
rukeura a felhaszndlokat a tovabbiakban is hatrdnyos
helyzetbe kényszeriti, visszafogja az innovécidt, és
korlatokat szab az EU azon képességének, hogy a ten-
gernek mint rendszernek a valtozasaira felkésziiljon.

Egyéb opcidk
Mit tegyen az EU?

Hérom dtfogd lépésre van sziikség ahhoz, hogy
atengerrel kapcsolatos adatok tuddssé és informaci-
ové alakuljanak 4t: (A) megfigyelés és gytjeés; (B) az
adatok rendezése oly médon, hogy a tengeri meden-
cékrol koherens, mindségi szempontbdl ellenérzote
adatok 4lljanak rendelkezésre; (C) az adatok alkal-
mazasaval szolgéltatdsok nyujtdsa vagy mutatok
elkészitése — példdul a part menti erézié, a halpo-
puldcié vagy a szokédrveszély tekintetében.

Ugyanakkor meglehetésen nehezen indokolhato,
hogy az EU tdmogassa az adatgyujtést, ha egyszer
nem ismert, hogy jelenleg milyen jellegti adatgytjtés
folyik, hol tapasztalhatdk hianyossagok, és a felhasz-
naléknak mire van szitksége a leginkdbb. Mutatok
vagy hozzdadott értéket képviseld termékek Iétre-
hozisa sem lenne lehetséges az ezeket a mutatdkat
felépits adatok rendezése és feldolgozdsa nélkiil.
Az uni6s fellépés lehetdségei tehat a kovetkezok:

1. AZ ADATOK RENDEZESE - teljes tengeri
medencékkel kapcsolatos, koherens, minéségi
szempontbdl ellenérzott, biztonsigosan fel-
tigyelt adatokhoz valé hozzaférés érdekében
hatarkoleségen.

2. ADATGYU]TES — ugyanaz, mint az els6 opcio,
de kiegésziil a megfigyelési rendszerek és a (rog-
zitett vagy mobil eszk6z6k automatikus alkalma-
zéséval, vagy tengerbdl vett és laboratériumban
elemzett mintak segitségével végzett) adatgytijeés
timogatasaval.

3. ALKALMAZAS - szintén ugyanaz, mint az
elsé opcid, de kiegésziill mutatdk — adatok segit-
ségével torténé — meghatdrozasval (példaul
a kornyezetmindség, a parti erézid, a haléllo-
manyok vagy a sz6kédrveszély tekintetében).

11 Atengeri kornyezeti adatszolgaltatasi keretszerzédés jogi vonatkozésai, FISH/2006/09 -

LOT2, Zarébeszamold - 2008. oktdber.
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Az EMODnet célja egy szdmos alkalmazas szdméra
hasznosithat6 alapvetd infrastruketra biztositdsa.
Mésrészrél az adatok tugyfélkézpontu alkalma-
z4si termékekké toreénd feldolgozasinak kereske-
delmi és versenytevékenységnek kell lennie, hogy
akozigazgatisi és maganszervezetek alegjobb forrd-
sokbdl jussanak adatokhoz, és azokat egy meghata-
rozott célbél valé felhasznalds érdekében 6tvozzék
és feldolgozzak. A harmadik opci6 — ,alkalmazas”
— ezért elvetetésre keriilt.

Melyik a legmegfeleldbb jogi eszkoz?

A jogi eszkoz kivalasztaséban a legfontosabb szem-
pont az unids és a nemzeti szintl tehervéllalds meg-
osztasa. Ez megtchetd rendelet, irdnyelv vagy ajinlis
forméjaban.

Hogyan térténjék a tamogatasi
rendszer iranyitasa?

Az adatok felhasznaldi érdekében az EMODnetnek
az eurdpai intézményeket fenntarthaté hilézattd
kellene 6sszekapcsolnia. Mindennemt tdmoga-
tasnak ezekhez az intézményekhez kellene befoly-
nia azért, hogy az 6sszekapcsolddas [étrejohessen.
Noha ennck lebonyolitdsira majdnem végtelen
szamu megoldas kinalkozik, nagyjabdl két lehets-
ség kiilonboztethetd meg:

1. Meghatirozott teriileteken — pl. haldszat vagy
tirkutatds — az eddigiekhez hasonlé szellemben
folytatni a munkdt, hatarozott idej kutatdsi
projektek vagy ad hoc szabélyozési rendelke-
zések révén.

2. A hélézat folyamatainak lebonyolitésa érdeké-

ben titkdrsdg — egy mirlétezd szervezet vagy egy
4j testiilet — [éerehozdsa.

Mit tegyen az EU?

M(ikédési koltségek
Az elsé opcid, a ,rendezés” csokkentené az adatok
megtaldlasaval és elérésével jaré munkat. Ahol az ada-

tok koltsége problémat jelent, a koltségmegtériilés

12 SEADATANET stb.
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helyett a hatarkoleség alkalmazasa jelentene kolt-
ségesokkentést. A mésodik opcid, az ,adatgyuj-
tés” esetében kevesebb tovibbi megfigyelésre lenne
sziitkséga pontossiggal kapcsolatos eléirdsnak valo
megfeleléshez.

Verseny

Az els6 lehet8ség, a ,rendezés” novelni fogja
a versenyt, mivel az adatok gytijt6i ezeknél a szol-
galtatdsoknal nem lesznek mar ugyanolyan kedvez-
ményezett helyzetben, és ez lehet6vé fogja tenni
az innovativabb, 4j szolgéltatdsok térhoditdsat.
A misodik lehet6ség, az ,adatgytjtés” a verseny szem-
pontjdbdl nem jelent semmilyen szdmottevd elényt.

Bizonytalansag

A jobb mérési infrastruketra csokkenteni fogja az
6cednok jovébeli sorsdval kapesolatos bizony-
talansagot. Vagyis a véllalkozésok és a kozigazga-
tési szervek nagyobb bizonyossdggal tudnak elére
tervezni.

A megléve adatokhoz vald jobb hozzaférés szintén
csokkenteni fogja a bizonytalansigokat. Ugyanakkor
egyértelmi, hogy tobb adatra van sziikség. A masodik
opcid, az ,adatgytjtés” tehdt tobbletelényokkel fog
jarni az els6 opcidhoz, a ,rendezéshez” képest. Mivel
nehéz egy ismeretlen jovohoz alkalmazkodni, és mivel
a szarazfoldi éghajlatot az dcednok szabilyozzék,
egy jobb tengeri megfigyelési rendszerrel az EU
valdszintleg aleheté legeredményesebben jarul hozza

ahhoz, hogy segitse Eurépa éghajlatvéltozashoz valé
alkalmazkodasat.

Végrehajtasi koltségek

Az 4j infrastruktdra mikodeetése 0j koleségekkel
is fog jirni, amelyeket a netté haszonnal kell majd
igazolni.

Az elsé opcid — ,rendezés” — koltségeit az elsé tiz
évben évente 20 milli6 EUR-ra, azt kovetden
pedig a fenntartds és a frissités miace 11 milli6
EUR-rabecslik. A koltség hatteréiil a tengeri ada-
tok infrastruktdrdjanak megvaldsithatésigéra
vonatkozé, kozosségi kutatasi koltségvetésbol
finanszirozott projektek timogatdsdnak csokken-
tése szolgalhatna ('2).
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1. tablazat: Becslések az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozat
éves koltségeirdl és eldnyeirdl

Koltség vagy
haszon

Els6 opcio: az adatfeldolgo-
zas és rendezés tamogatasa

Masodik opcioé: az adatgyiij-
tés tamogatasa (az els6
lehetdséghez hozzaadadik)

(éves szinten)

A masodik opci6 - ,adatgytjeés” — koltsége az
ambicié mértékérd] fiigg. A nyomonkévetési prog-
ramok sokkal inkibb hosszabb tivon hoznak
hasznot Eurépénak, semmint kdzvetlen megol-
dast az érintett tagillamok valamely igénye tekin-
tetében. A folyamatos planktonfigyel$ program
(Continuous Plankton Recorder), mely egyediilallé
megfigyelési tevékenységet végez az atlanti-6cedni
plankton 6koldgidjéra és életfoldrajzara vonatko-
zéan, évi 1,8 millié EUR-ba keriil. Evente 3 millié
EUR tdmogatast igényelne az autoném mérédllo-
mésokon alapulé globadlis helyszini megfigyelési
rendszer, az Euro-argo eurépai komponense (évi
8 milli6 EUR). Md4s megoldés ennél kdleségesebb
lenne. Az eurépai multidiszciplindris tengerfenck-
megfigyeld dllomds (EMSO) létrehozdsa mintegy
240 millié EUR-ba kertilne, amelyhez hozzdadédik
¢évi 32 milli6 EUR mukodési koleség. Becslések
szerint az EU-tagéllamok vizeinek teljes, tobbsu-
garas szondrral torténé feltérképezése a kovetkezd
20 évben megkozelitdleg évi 50 milli6 EUR-ba
keriilne. A masodik opcié az els6 opcidndl tehat évi

10-90 millié EUR-val keriilne tobbe.

A lehetéségek kozotti vélaszedst illetd végsd dontés
meghozatala el6tt még tobb informacidra van szitk-
ség. A Bizottsagjavaslatot tesz egy 0j tengerpolitikai
pénziigyi eszkozre, amelybdél évi 7,5 milli6 EUR-t
a2011-2013 kozotti idészakban a tengerrel kap-
csolatos ismeretekre kiilonitenének el. Ez nemcsak
a tédjékozottabb dontéshez biztosit alapot, hanem
mér onmagdban is hozza fog jarulni a tengerrel
kapcsolatos ismeretekkel 9sszeftiggd kezdeményezés
célkittizéseinek megvaldsuldsahoz.

5.1.5. Szubszidiaritas

Ahogyan arra mér a 2. pontban utaltunk, a kérdés
transznacionlis természete hatdrozottan igazolja az
unids szintdi fellépést. Ez mindenképpen igaz az elsé
opcidra, a ,rendezésre”.

A misodik opcid, az ,adatgytjtés” esetében a kér-
dés ennél Gsszetettebb. Az unids timogatdsnak nem
szabad visszafognia a tagallamokban az adatgytij-
tésre vonatkozé erkolcsi vagy jogszabdlyi kotelezett-
ségek betartasit. Vannak ugyanakkor precedensek.
Az EU a haldszati adatok gyujtését mar most is
mintegy 40 milli6 EUR-val, a miiholdas adatok
gytjtését pedig dtlagosan évi 44 milli6 EUR-val (**)

tamogatja.

A szubszidiaritas kérdése akkor meriil fel a leg-
erdteljesebben, amikor a tagéllamok vizein kivil
kell tovdbbi nyomon kovetést folytatni, bar ez nem
sziikséges feltétel. A tengeri megfigyelések nem csak
azoknak a tagallamoknak hasznosak, amelyeknek
avizein a megfigyelést végzik.

5.1.6. Aranyossag

Az unids fellépés mindkét esetben éreéket (a jelen-
legi tagéllami kiaddsok 2—5%-4t) adna hozz4 ahhoz,
amit a tagdllamok a kiegészitd forrasokkal mér most
erre a célra koltenek. Ezek a forrdsok lehetévé ten-
nék a tagillamok szamara, hogy a célkitlizéseiket
hatékonyabban érjék el, és ezaltal azokkal ardnyban
dllndnak. Az 6sszegytjeote, de fel nem hasznale
adatok elvesztegetett lehet8séget jelentenck.

13 Az EMODnetet létrehozo tizéves programot feltételezve, amely a jelenlegi ur-EMODnetnél tizszer

finomabb felbontasu adatokkal szolgalna.

14 A GMES keretében és azt feltételezve, hogy tenger- és 6cednmegfigyelésre mintegy 40 % jut
(a Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag magankozleménye).
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Melyik a megfeleld jogi eszkoz?

A halézat intézményei megfeleld szerepeinek meg-
hatarozésahoz el8szor a kotelezd szerepek meghata-
rozésara lesz szitkség. Az ajanlasok és a vélemények
ennélfogva nem megfeleléek. Az irdnyelvek 4ltal
eldirt dtiiltetés a nemzeti jogba nagyobb adminiszt-
rativ teherrel jirhat, mint a rendeletek esetében.
Az eurdpai szinten a kiaddsi programok vagy a hiva-
talok részvételének meghatirozasit lehetévé tevd
intézkedésekhez rendeletre van szitkség.

Hogyan torténjék a tamogatas
iranyitasa?

Ha az eddigick szerint folytatjuk tovébb, annak
a megoldandé problémakra nyilvanval6an semmi-
lyen hatdsa nem lesz.

A nyilvénos konzultcié sordn szdmos olyan szerve-
zet neve felmertilt, amely helyet tudna biztositani
a titkdrsagnak, de egyik sem lett befutd. A legmeg-
telel6bb megoldds megtalaldséhoz ezért ajanlati
felhivas kiirasa lenne a legalkalmasabb médszer.

Alapul véve a mennyiségi mutatok szitkségességé-
nek elvét, illetve azt, hogy e mutatdk kivalasztasa
nem lehetetlenitheti el az adatgytijtést, az alabbi-
akat javasoljuk.

Forrasmutatok

A hélézat miikodtetéséhez szikséges forrasok

a kovetkez6képpen tagolhatok:
a Bizottsdg munkatarsainak koltségei;
a titkdrsag koltségei;

az adatok rendezéséhez és feldolgozasahoz szitk-
séges forrasok.

HU_Marine knowledge 101028.indd 24
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Eredménymutatok

Az eurdpai megfigyelési torekvésekrol alkotott
teljes képre vonatkozd, hozzaférheté paraméte-
rek szdma.

A tengeri medencék osszességére vonatkozo,
letoleés céljara hozzéférhetdvé tett paraméterek
szdma.

Hatasmutatok

(A mtikodési hatékonysdg javuldsénak mérése

céljabsl).

Az adatokhoz az EMODneten keresztiil hozza-
jut6é maganvallalatok szdma.

z adatokhoz az neten keresztiil hozza-
Az adatokh EMODneten k til h
jut6 kozintézmények szdma.

Az eurdpai szerz8k éltal a Nature és a Science
magazinokban a tengerkutatds téméjaban meg-
jelentetett tanulmanyok szama.

(A megnévekedett verseny mérése céljabol) a tengeri
adatokat igényld bizottsigi szolgéltatdi szerzédések
ajanlattevéinek dtlagos szdma.

(A bizonytalansig mérsé¢klédésének mérése cél-
jabol) az Egyesiilt Kiralysigban és Hollandidban
a tengervédelmi stratégiak értékeléseiben hasznale
tengerszint-emelkedési értékek skaldja 50 évre el6re
tekintve.

A tengeri megfigyelés és adathdlézat szakértdi mun-
kacsoportja tovébbra is tédjékoztatja a Bizottsigot
az EMODnet hatékonysagirol, illetve rimutat min-
den olyan hidnyossigra, amelyre megolddst kell
taldlni.
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Eurdpai Bizottsag

A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020 - Tengermegfigyelés és tengeriadat-kezelés
az intelligens és fenntarthaté novekedés szolgalataban

Luxembourg: Az Eurépai Uni6 Kiaddhivatala
2010 — 24 oldal — 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-79-16455-2
doi:10.2771/60474

HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« az EU-konyvesbolton (EU Bookshop) keresztil (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Unio képviseletein és kiildottségein keresztiil.
A képviseletek és kiildottségek elérhetéségeirdl a http://ec.europa.eu weboldalon tajékozédhat,
illetve a +352 2929-42758 faxszamon érdeklédhet.

Megvasarolhato kiadvanyok:
« az EU-konyvesbolton keresztl (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok (az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdnak sorozatai,
az Eurdpai Birésdgi Hatdrozatok Tdra stb.):

« az Eurépai Unié Kiadohivatalanak forgalmazé partnerein keresztiil
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).
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