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A estratégia Europa 2020 reconhece que o conhecimento constitui um impulso
paraainovagio, que, por sua vez, gera um crescimento sustentdvel e inteligente. No
caso da economia maritima, uma grande parte deste conhecimento depende da
observagao dos ritmos e ciclos do mar. Contudo, os dados recolhidos através destas
observagoes apenas podem gerar conhecimento e inovagio se os engenheiros e cien-
tistas europeus puderem, de uma forma eficaz e rapida, encontré-los, a eles ter acesso,
organiza-los e aplicd-los. Actualmente, isto ndo acontece frequentemente.

A iniciativa da Comissio «Conhecimento do meio marinho 2020» tem como
objectivo extrair e organizar dados sobre o meio marinho provenientes de diversas
fontes e facilitar a sua utilizagao para fins diferentes dos originalmente previstos. A iniciativa tera trés bene-
ficios importantes.

Em primeiro lugar, vai melhorar a eficiéncia de todos os organismos privados, administragoes publicas e inves-
tigadores que actualmente utilizam dados sobre o meio marinho. Serd necessério dedicar menos tempo
e esforco a organizagao e ao processamento de dados incompativeis, obtidos a partir de fontes heterogéneas.

Em segundo lugar, abrird novas oportunidades e constituird um motor para a inovagio na economia mari-
tima. Estou certa que o acesso universal e fidvel a dados exactos sobre 0 meio marinho permitird s empresas
europeias oferecer produtos e servigos anteriormente inimaginaveis.

E, em terceiro lugar, aumentard a fiabilidade dos nossos conhecimentos sobre o comportamento dos mares
e oceanos, o que nao vai beneficiar unicamente os que vivem e trabalham nos mares e no litoral. A circulagao
nos oceanos determina o clima terrestre. Melhorar o conhecimento dos mares nao ¢ uma condi¢ao suficiente
para poder efectuar previsdes mais seguras do rigor ou suavidade das estagoes da Europa. No entanto, ¢ uma
condi¢do necessaria. Por conseguinte, um melhor conhecimento do meio marinho pode contribuir para
a Europa se adaptar as alteragoes climéticas.

Estd actualmente a ser criado, através de um consércio de organismos europeus, um protdtipo de Rede
Europeia de Observagio e de Dados do meio marinho (EMODnet), com a finalidade de permitir aos orga-
nismos publicos ¢ privados um acesso mais ficil aos dados sobre um nimero limitado de bacias maritimas.
Os utilizadores podem descarregar nao s6 os dados, mas também informagdes sobre a fiabilidade das medi-
¢oes. As lacunas das redes de observagao sao destacadas.

As outras medidas que propomos permitir-nos-ao tomar consciéncia do potencial deste recurso que cobre
71% do planeta. Juntas formam um grupo coerente de contributos de diferentes dominios de intervengio
da UE ¢, como tal, esta iniciativa ¢ um exemplo concreto dos beneficios da politica maritima integrada da
UE, ainda incipiente.

Maria Damanaki

Comissaria Europeia
dos Assuntos Maritimos e das Pescas
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No contexto de uma economia global interligada,
o conhecimento é um motor do crescimento susten-
tével e, portanto, um elemento fundamental para
um crescimento inteligente na Uniao Europeia, em
conformidade com a estratégia «Europa 2020 (*).
Melhorar o conhecimento dos mares ¢ oceanos, que
representam 71 % da superficie do nosso planeta,
¢ um dos trés instrumentos transsectoriais da poli-
tica marftima integrada da UE(?). Na realidade,
o conhecimento do meio marinho pode também
contribuir para a consecugao dos outros dois instru-
mentos — melhor ordenamento espacial e vigilancia
maritima integrada. E impossivel prever a dimensao
das futuras mutag¢des dos sistemas oceanicos, o seu
impacto nas actividades humanas e as consequéncias
para os oceanos das alteragcoes do comportamento
humano sem compreender a forma como o sistema
funciona agora e como funcionou no passado.
O conhecimento ¢ necessdrio para se conseguir
um bom estatuto ambiental das d4guas marinhas, em
conformidade com a Directiva-Quadro Estratégia
Marinha, pilar ambiental da politica maritima
integrada, e ¢ também uma componente fundamen-
tal do plano da UE para integrar a investigagao
marinha e maritima(®), para além de contribuir para
a agenda digital europeia (*).

A produgio do conhecimento do meio marinho
comega com a observagiao dos mares e oceanos.
Os dados resultantes dessas observagoes sao orga-
nizados e em seguida analisados para produzir
informagao e conhecimentos. Posteriormente, os

conhecimentos podem ser utilizados, a fim de obter
um crescimento sustentével e inteligente, avaliar
asatde do ecossistema marinho e proteger as comu-
nidades costeiras.

A presente comunicagio prende-se, sobretudo, com
as duas primeiras fases do processo (a saber, a reco-
lha e a organizagio dos dados) e parte do principio
de que a informagao do publico ¢ essencialmente
um bem publico de que um grande leque de partes
interessadas pode tirar partido, enquanto as aplica-
¢oes s3o mais especializadas e podem ser tratadas
através do mercado ou de iniciativas politicas espe-
cificas. Por razoes de subsidiariedade, a recolha
de dados ¢ principalmente da responsabilidade
dos Estados-Membros. A UE pode fornecer valor
acrescentado na fase de organizagao dos dados,
dada a necessidade de assegurar a coeréncia a nivel
supranacional e entre as diferentes comunidades
de utilizadores.

O Conselho, nas suas conclusoes sobre a politica
maritima integrada de 16 de Novembro de 2009 (°),
convidou a Comissao a apresentar propostas com
vista a melhorar a utilizagao do conhecimento cien-
tifico. A presente comunicagio dd seguimento a esse
convite, defendendo uma abordagem mais coorde-
nada da recolha e organizagiao dos dados sobre
o meio marinho e descrevendo um plano de ac¢ao
em que as diversas medidas estratégicas da UE sio
elementos de uma estrutura complexa que permitira
atingir este objectivo.

1 EUROPA 2020, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, 3.3.2010 COM(2010) 2020.
2 Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia, Bruxelas, COM(2007) 575 final de 10.10.2007.

Comunicacao da Comissdo «Uma Estratégia Europeia para a Investigacdo Marinha: Um quadro coerente no @mbito
do Espaco Europeu da Investigacao para apoio a utilizacdo sustentavel dos oceanos e mares»,

COM(2008) 534 final de 3.9.2008.

«Uma Agenda Digital para a Europa», COM(2010) 245 de 19.5.2010.
5 Conclusoes do Conselho sobre a politica maritima integrada; 2973.2 reuniao do Conselho «Assuntos gerais»,

Bruxelas, 16 de Novembro de 2009.
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CONHECIM-ENTO DO MEIO MARINHO 2020

A maior parte dos dados sobre 0 meio marinho sao
actualmente recolhidos, a titulo individual ou colec-
tivo, por institui¢oes publicas dos Estados-Membros
da UE, com custos superiores a mil milhoes de EUR
porano (°), e, em geral, para um fim especifico — por
exemplo, explorar os recursos marinhos, garantir
a seguranca da navegagio, verificar o respeito da
regulamentagao ou verificar uma hipétese cientifica.
No entanto, como confirmado por uma consulta
publica (7), o tratamento ¢ a aplicagao destes dados
sao dificultados por vérios obstaculos: dificuldade

No contexto da presente comunicagao, sao estabe-
lecidos trés objectivos para melhorar o conheci-
mento do meio marinho:

1. Reduzir os custos operacionais e 0s atrasos para
os utilizadores de dados sobre o meio marinho
€, por conseguinte:

contribuir paraa competitividade do sector privado
na economia mundial e fazer face ao desafio da
sustentabilidade;

melhorar a qualidade do processo decisério publico
a todos os niveis;

reforcar a investigacio cientifica marinha.

2. Aumentar a competitividade dos utilizadores
e reutilizadores de dados sobre o meio marinho
e a sua capacidade de inovacio, permitindo um
maior acesso a dados sobre o meio marinho de
qualidade comprovada, rapidamente disponiveis
e coerentes.

para os utilizadores em saber quais os dados ja
disponiveis, restricdes no acesso e na utilizagao e reu-
tilizagio dos dados. Entre os outros obsticulos,
contam-se a fragmenta¢io das normas, formatos
e nomenclatura, a falta de informacoes sobre a pre-
cisao e a fiabilidade, a politica de pregos de alguns
fornecedores ¢ uma resolucio temporal ou espacial
insuficiente. Assim se perde a oportunidade para
desenvolver novos produtos e servigos com base em
dados sobre o meio marinho (*).

3. Aumentar a fiabilidade dos conhecimentos
relativos aos oceanos e mares, constituindo
assim uma base mais sélida para gerir as altera-
¢oes futuras.

Estes objectivos contribuem directamente para
algumas das iniciativas emblematicas anunciadas na
estratégia Europa 2020, nomeadamente «Uma
Uniao da inovagio», «Uma Europa eficiente em
termos de recursos» ¢ «Uma politica industrial para
a era de globalizagao».

De acordo com uma estimativa prudente, a criagao
de uma rede integrada para substituir o actual
sistema fragmentado de observagao marinha pro-
porcionaria 300 milhdes de EUR de beneficios por
ano (°) Acresce que uma utilizagio mais racional dos
dados sobre 0 meio marinho nio sé permite melho-
rar a eficiéncia dos actuais utilizadores, como cria
novas oportunidades de inovagao e crescimento.

6  Estimativa feita na avaliacao de impacto da presente comunicacao.

Documento de trabalho da Comissao relativo aos resultados de uma consulta publica sobre uma infra-estrutura
de dados sobre o meio marinho, de 22.1.2010, SEC(2010) 73 final.

8 Por exemplo, a prospeccdo biolégica de novos produtos em medicina ou a industria de transformacao beneficiariam

de um melhor conhecimento dos habitats do leito marinho.

9  Segundo a estimativa da avaliacdo de impacto, trata-se de cerca de 100 milhdes de EUR para a investigacao cientifica,
56 milhdes de EUR para as autoridades publicas e 150 milhdes de EUR para o sector privado.
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4] Desenvolvimento dos
instrumentos existentes na UE

Os Estados-Membros jé procedem a recolha de um
grande nimero de dados, nalguns casos por forca de
uma obrigacao juridica. Por outro lado, a UE, através
de diversos instrumentos e ac¢des, esforga-se por
aumentar a disponibilidade de um conjunto coerente
de dados e de observagoes no seu territdrio.

Estas iniciativas prevéem obriga¢oes ¢ medidas de
capacitagao. Embora a distingao entre estes dois tipos
de disposi¢oes nem sempre seja evidente, em geral as
obrigagoes sao estabelecidas pela legislagio da UE
e impoem aos Estados-Membros a recolha e a organi-
zagiao dos dados, bem como a concessio de acesso
a esses dados, enquanto as medidas de capacitagio
consistem na prestagao de apoio pela UE.

41. Directivas da UE

A Directiva-Quadro Estratégia Marinha (') dispoe
que os Estados-Membros «estabelecem ¢ executam
programas de monitorizagio coordenados para a ava-
liagio continua do estado ambiental das suas dguas
marinhas>. A organizagio dos dados relativos as
bacias marinhas ¢ aos mares pan-europeus exige

10 Directiva 2008/56/CE.

uma colaboragio além-fronteiras e interdisciplinar.
A experiéncia adquirida até a data mostra que
a partilha de dados entre os diferentes sectores
e entre os Estados-Membros nio ¢ uniforme, nem
adequada, nem eficiente nem tao-pouco répida, situ-
acao esta que provavelmente se manterd, salvo se
a Unido Europeia tomar e facilitar iniciativas neste
dominio.

A Directiva Inspire (') imp6e aos Estados-Membros
aobrigacio de adoptar medidas com vista a partilha
de conjuntos e servi¢os de dados entre as auto-
ridades publicas para efeitos dos servigos publicos
¢ a Directiva relativa as informagoes sobre am-
biente (') requer que os Estados-Membros divul-
guem os dados quando tal lhes seja solicitado.
A Directiva relativa a reutilizagao de informagoes do
sector publico (*?) facilita a reutilizagio de dados
publicos, nomeadamente através do estabelecimento
de um quadro legislativo comum para regular
a forma como os organismos do sector publico
devem disponibilizar as suas informagées para efei-
tos de reutiliza¢io, a fim de eliminar barreiras como
as praticas discriminatdrias, os mercados monopo-
listas ¢ a falta de transparéncia.

11 Directiva 2007/2/CE que estabelece uma infra-estrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire].

12 Directiva 2003/4/CE.
13 Directiva 2003/98/CE.
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Estas directivas estabelecem os fundamentos juridi-
cos necessdrios para uma melhor utilizagao dos
dados relativos a0 meio marinho, bem como, no caso
de Inspire, para instituir normas comuns. Contudo,
por si s6 nao bastam. Nao se aplicam necessaria-
mente a0s organismos que nao exercem autoridade
publica e que possuem um grande numero de dados
sobre 0 meio marinho — por exemplo, institui¢oes
cientificas ¢ académicas — e nao prevalecem sobre os
direitos de propriedade intelectual. Além disso, nao
cobrem as observagoes em tempo quase real nem os
arquivos histéricos de dados.

No quadro de uma avaliagio da Directiva relativa as
informagdes do sector publico (**), os reutilizadores
nos sectores geografico e meteoroldgico assinalaram
que os pregos elevados, as restrigoes a obtengao de
licencas e a discrimina¢ao impedem a libertagio de
todo o potencial da reutilizagao das informagées do
sector publico. O acesso a dados fundamentais de
projectos no mbito do programa-quadro de inves-
tigagao marinha da UE s6 ¢ obrigatério para as ins-
tituigdes ¢ organismos comunitarios que tencionem
utilizar os dados para desenvolver, aplicar e monito-
rizar politicas ambientais.

O novo quadro de recolha de dados adoptado em
2008 (**) impoe aos Estados-Membros a obrigagao de
recolher, gerir e fornecer dados de elevada qualidade
relativos as pescas com vista & obtencao de pareceres
cientificos, nomeadamente paraa tomada de decisoes
adequadas no dominio da gestao das pescas. Essas
actividades sio executadas no Ambito de programas
nacionais plurianuais, co financiados pela Uniao. Por
forca deste quadro regulamentar, os Estados-Mem-
bros devem facultar acesso aos dados sobre o meio
marinho para servir de base ao aconselhamento sobre
a gestdo das pescas e para publicacio cientifica e no
interesse do debate publico e da participagao das
partes interessadas na elaboracao das politicas. Para

outras finalidades, o acesso aos dados, a sua organiza-
¢30 ao nivel da bacia maritima e a reutilizagio dos
dados organizados requerem actualmente o consen-
timento de todos os proprietarios de dados em causa.

Ainiciativa GMES ¢ um programa bastante vasto que
abrange terra, atmosfera ¢ mar. Tem por objectivo
prestar servicos no dominio do ambiente e da segu-
ranga e estd em grande parte orientada para medi¢oes
por satélite e produtos baseados nessas medigoes.
Estdo a ser testadas, através do projecto MyOcean, as
opgdes para o «Marine Core Service» (servigos de
base no meio marinho). H4 produtos disponiveis para
qualquer tipo de utilizagao, inclusive comercial (acti-
vidades a jusante), excepto «redistribui¢io descon-
trolada (divulgagio, por exemplo, radiodifusio,
anuncios na internet, etc.)».

O Sistema de Informacio Ambiental Partilhada
SEIS (*¢), uma abordagem incentivada pela Comis-
sao Europeia e pela Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA), tem por objectivo modernizar e simplificar
a disponibilidade, o intercAmbio ¢ a utilizagao dos
dados e informagdes necessdrios para a elaboragao
¢ implementagio da politica ambiental, em fun¢io
da qual os actuais sistemas de comunicagio de infor-
magoes, na sua maioria centralizados, sao progressi-
vamente substituidos por sistemas baseados no
acesso, na partilha e na interoperabilidade.

WISE-Marine ¢ a componente marinha do sistema
SEIS. Destina-se a dar resposta as exigéncias em
matéria de execugio das obrigacdes de comunicagao
previstas na Directiva-Quadro Estratégia Marinha
(2008/56/CE) ¢ a informar o publico europeu da
aplicagio das estratégias marinhas. Constituird um

14 Reutilizacdo das informacdes do sector publico - Avaliacdo da Directiva 2003/98/CE, Bruxelas,

7.5.2009, COM(2009) 212 final.

15 Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho, de 25 Fevereiro de 2008.
16  Para um Sistema de Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS), COM(2008) 46 final. Bruxelas, 1 de Fevereiro de 2008.
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alargamento ao meio marinho do actual sistema de
informagao sobre a 4gua para a Europa (Water Infor-
mation System for Europe - WISE), que contempla
as dguas costeiras.

45. ur-EMODnet

A rede «ur-EMODnet», financiada através de
acgdes preparatérias (7) no dmbito da politica
maritima, ¢ um protétipo EMODnet (**) que deverd
ser util para os profissionais do sector marinho
e maritimo, mas que se destina essencialmente a tes-
tar o conceito de projecto e a promover o retorno
de informagao. Os grupos teméticos (') organizam
dados disponiveis de diversas fontes, avaliam a sua

qualidade, garantem que sejam acompanhados por
descritores (metadados), como a hora e o local de
medicio, e disponibilizam-nos através de portais
tematicos. Muitas das ideias e tecnologias utilizadas
por estes grupos foram desenvolvidas no Ambito de
programas de investigagio da UE (*). Os temas até
agora reunidos sao resumidos no Quadro 1. Normas
idénticas e reunides semestrais de coordenacio
permitem reforgar a sua interoperabilidade. As cama-
das de dados produzidos através ur-EMODnet
encontram-se disponiveis sem restri¢oes. Esta pre-
visto o lancamento de uma avaliagao intermédia dos
resultados em 2011 ¢, em 2013, uma avaliagio final
para orientar a ac¢io futura.

No entanto, a actual ur-EMODnet nio fornece, por
si s6, informacoes suficientes para uma avaliagao
cabal em 2013. A amostra ¢ demasiado pequena,
o niimero de pardmetros e bacias maritimas abrangi-
dos ¢ inferior ao que seria necessario para satisfazer
as necessidades da comunidade marinha e maritima
¢ a resolucao ¢ demasiado rudimentar. Passar direc-
tamente da ur-EMODnet baseada numa ac¢ao pre-
paratéria para uma EMODnet generalizada, com as
dimensoes que, segundo as actuais estimativas, serao
necessdrias (%), seria um salto demasiado grande
e arriscado. Serd proposto um regulamento para
financiar o desenvolvimento de uma politica mari-
tima integrada para o periodo 2011-2013. O enri-
quecimento da EMODnet serd uma das acgoes
a financiar ao abrigo desse regulamento.

46. Agéncias da UE e agéncias nacionais

Além das actividades da Agéncia Europeia do
Ambiente, a Agéncia Comunitaria de Controlo das
Pescas e a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima
estao encarregadas de assistir a Comissio e os Estados-
Membros na aplicagio dalegislagio relevante da UE.
No dmbito das suas fungoes, essas agéncias recolhem
os dados pertinentes (*?) susceptiveis de ser mais

17 Mecanismo financeiro destinado a preparar propostas com vista a adopcao de accoes futuras.

18  Rede Europeia de Observacéo e de Dados do meio marinho.

19 Os grupos tematicos sao consoércios de laboratérios que assumiram a responsabilidade de recolher dados de
um determinado tipo e de os disponibilizar, através de portais tnicos; ha actualmente quatro grupos: hidrografia/
batimetria, geologia, biologia e quimica (ver quadro 1). Esta prevista a criacdo de um grupo para dados fisicos.

20 Decisao 1982/2006/CE sobre o 7.° programa-quadro de investigacdo, o Gltimo de uma série de programas de
financiamento da producao e utilizacao de dados sobre o meio marinho.

21 Avaliacao de impacto para EMODnet.

22 Como derrames de hidrocarbonetos, movimentos dos navios e actividades de pesca.
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amplamente utilizados para outros fins. Estes dados,
adequadamente agregados, podem ter uma maior
divulgacio desde que sejam observadas as devidas
garantias em matéria de confidencialidade.

A recolha de dados envolve também um grande
numero de administra¢oes dos Estados-Membros.

Asautoridades costeiras devem reunir, utilizar e par-
tilhar informagdes para apoiar o processo decisério
e o empenho publico. O quadro para os sistemas de
informacio costeira estd previsto na Recomendagao
da UE relativa a execugao da gestao integrada da
zona costeira (?).

As regioes costeiras foram definidas pelo Euro-
stat como regides estatisticas standard (nivel
NUTS (**) 3) em que pelo menos metade da popu-
lagdo vive a menos de 50 km da costa (). Estao em
causa de 446 regioes, 372 das quais com orla cos-
teira. Para a maioria dessas regioes, estao disponivcis
livremente, através do sitio Web do Eurostat,
pardmetros socioecondmicos, como indicadores da
populagio e do PIB. Nalguns paises, como a Polé-
nia, a Suécia ou o Reino Unido, essas regides sao

23 Recomendacao 2002/413/CE.

tdo vastas que abrangem também populagoes que
vivem bastante no interior e nao possuem, portanto,
as especificidades que caracterizam as comunidades
costeiras. As tentativas para recolher dados com
uma melhor resolu¢ao nao tiveram éxito devido aos
custos proibitivos de determinados institutos nacio-
nais de estatistica, que se devem ao facto de alguns
deles nao disporem de métodos sistematizados
de tratamento dos pedidos de dados e & impossibi-
lidade, por razoes de confidencialidade, de se forne-
cerem dados para regides com apenas uma ou duas
empresas num determinado sector.

No ambito do quadro para a recolha de dados, sao
também recolhidos dados econémicos — receitas,
custos, emprego — relativos ao sector da pesca,
da aquicultura e da transformagio do pescado. Os
dados econémicos das frotas de pesca europeias sio
resumidos num relatério econémico anual (%¢)
elaborado ao nivel nacional e, cada vez mais, ao nivel
da bacia maritima (¥').

Virias autoridades regionais estao a elaborar siste-
mas de informagio costeira, para efeitos de gestao
e planeamento de actividades. A Directiva Inspire
e diferentes projectos Interreg (*) comegam a asse-
gurar uma certa interoperabilidade entre esses
sistemas.

24 Para a descricao das regides estatisticas, ver http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

25 Hamburgo foi aditado a lista, embora nao satisfaca os referidos critérios.
26  Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas (CCTEP). Relatério econémico anual de 2009 sobre a frota de pesca

europeia, EUR 24069 - ISBN 978-92-79-13867-6.

27  Entende-se aqui por bacia maritima, a bacia maritima em que a actividade de pesca é exercida. Nem sempre ¢é aquela
em cuja costa é desembarcado o pescado ou em que se situa o porto de armamento dos navios em causa.

28  Uma iniciativa comunitaria que tem como objectivo incentivar a cooperacao inter-regional na Unido Europeia.
Esta iniciativa foi iniciada em 1989 e ¢ financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER].

Marine knowledge 101028_PT.indd 12

28/10/10 12:08




E“/H:m.. l \ s T-Li
N R = HEINCKE

IMONr.8806113

/

HEINCKE

HELGOLAND

auadro 1 Contributo das iniciativas da UE para a infra-estrutura relativa aos dados sobre
o meio marinho. Nao sao incluidos os projectos de investigacao e iniciativas
nacionais. As «obrigacoes» como Inspire também nao sao incluidas. O quadro
apenas abrange «medidas de capacitacao» financiadas em parte pelo orcamento
da Uniao Europeia.

Gamea [ Tuewoom  [weeteme |

ooogs [ Tuewoww [

N G %
da costa), ur-EMODnet (%)

Pescas (incluindo Quadro para a recolha Centro Comum de CIEM (3"), CCTEP (%3),
a economia de dados [*°) Investigacao (e outros GGPM ()

das pescas) utilizadores)

Actividades humanas ur-EMODnet (%) WISE-Marine
(que nao as pescas) [*)

| Dados costeios | JEwostat | |

48. Propostas de melhoramento o A Comissao tomard as medidas necessérias para

dos instrumentos existentes assegurar uma maior disponibilidade, para reu-

tilizacao, dos dados provenientes de programas

Com vista a reforgar os efeitos dos instrumentos e das de desenvolvimento regional e de programas de

accoes supramencionados, a Comissio propoe uma investigacao marinha e maritima financiados
série de melhorias: pela UE.

29 Nao inclui as medicoes do espaco, pelo que os dados GMES n&o alimentam a ur-EMODnet.
30 Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho, de 25 Fevereiro de 2008.
31  Conselho Internacional para a Exploracao do Mar.

32 Comité Cientifico, Técnico e Econdmico da Pesca instituido pelo artigo 33.° do Regulamento
(CE) n.© 2371/2002 do Conselho.

33 Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo.

34  Determinacao, a partir do espaco, da clorofila como indicador do fitoplancton.

35  Energias offshore, rotas maritimas, extraccao de gravilha, etc.

36  Financiado através da proposta de regulamento financeiro para a politica maritima integrada.
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CONHECIMENTO DO MEIO MARINHO 2020

A Comissao examinara a necessidade de medi-
das suplementares para promover os sistemas de
informagao costeira no contexto do acompa-
nhamento da Recomendacao da UE relativa
a gestao integrada das zonas costeiras (¥7).

As demonstragoes dos servicos marinhos da ini-
ciativa GMES serao financiadas através do tema
«Espaco» do 7.° Programa-%adro, até 2014.
Estao a ser estudados eventuais seguimentos.

A Comissao deve, a curto prazo, garantir que os
Estados-Membros dao plena aplicacio as novas
regras de acesso aos dados relativos as pescas
e, a médio e alongo prazo, examinar formas de
alargar o acesso aos dados.

Para optimizar a utiliza¢io dos recursos,
WISE-Marine e EMODnet serao associadas,
no contexto da implementa¢ao da Directiva-
%adro Estratégia Marinha. A WISE-Marine,
cuja aplicacdao estd prevista para meados
de 2012, permitird recolher e visualizar os
dados dos Estados-Membros sobre o meio
marinho e as actividades humanas. Tal como
EMODnet, a WISE-Marine tem por base
o WISE, sistema existente de notificacao, ja
utilizado pelos Estados-Membros para notifi-
carem as suas posi¢oes no contexto da Direc-

tiva-Quadro Agua.

A Comissio tenciona lancar mais uma série de
accoes destinadas a aumentar o grau de cober-
tura dos dados, a resolu¢ao e a gama de pari-
metros organizados (**), (**).

A Comissao vela por que as suas agéncias
divulguem regularmente dados.

37
38

39
40

¢ No mesmo espirito, a Comissao incentiva os
Estados-Membros a divulgar dados recolhidos
para fins especificos, se for caso disso agrega-
dos no tempo e no espago.

¢ O Eurostat estudaré os parimetros pormeno-
rizados referentes a populacao e a superficie,
a fim de proporcionar uma maior parametri-
zacao da influéncia costeira nas regides terri-
toriais ao nivel das estatisticas.

Por conseguinte, as iniciativas destinadas a obviar
as deficiéncias do sistema europeu de dados sobre
o mejo marinho progridem em diversos sentidos. Os
objectivos principais destas iniciativas sio semelhan-
tes, mas nao idénticos. Sao pois necessdrias acgoes
complementares, a fim de criar sinergias entre os
vérios desenvolvimentos.

A Comissao tomard as medidas necessarias para que
estas iniciativas convirjam, de forma a garantir o for-
necimento eficiente e ininterrupto de dados sobre
o meio marinho e, 20 mesmo tempo, evitar a sobre-
posicao dos esforgos para a recolha de dados. Isto
implica:

o Garantir normas comuns (°);

o Harmonizar progressivamente as politicas em
matéria de dados; o objectivo ultimo é fornecer
acesso gratuito e sem restricoes de utilizagao;

o Garantir que os dados organizados no 4mbito
de iniciativas como a ur-EMODnet ou o qua-
dro de recolha de dados correspondam
as exigéncias da Directiva-Quadro Estratégia
Marinha;

0 projecto PEGASO, financiado no ambito do 7.° Programa-Quadro, estd a examinar as opcoes.

Por exemplo: alargamento do mapa geoldgico ao Mediterraneo e a costa Ibérica do Atlantico; resolucao da batimetria
de um quarto de minuto para, pelo menos, um décimo de um minuto; inclusdo de novos pesticidas.

Financiado através da proposta de regulamento financeiro para a politica maritima integrada.

Incluindo no respeitante a nomenclatura, aos formatos e as unidades, o que permitird comparar e combinar os dados
provenientes das diferentes iniciativas. A propria Inspire, que constitui o quadro de base, é totalmente conforme com

as normas internacionais.
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Apesar das vantagens dos instrumentos e medidas
acima mencionados, a integragao do conhecimento
do meio marinho exige passar para uma abordagem
mais incisiva. Para dispor de um conjunto coerente de
dados transnacionais dos Estados-Membros, é neces-
sdria uma arquitectura operacional dirigida. A confi-
guragio final dependera da experiéncia operacional
adquirida com projectos e iniciativas, como a ur-
EMODnet e MyOcean. E, porém, adequado, ja nesta
fase, assinalar alguns dos elementos a integrar:

1. Os dados sobre o meio marinho europeu sao
actualmente recolhidos para fins especificos (por
exemplo, a seguranca da navegagio e a gestao
das pescas), mas o objectivo ¢ avancar para um
paradigma que preveja, desde o inicio, multiplas

finalidades.

2. Os dados devem ser mantidos tao préximo da
fonte quanto possivel e devem ser objecto de uma

protec¢ao adequada em centros de dados acredi-
tados. Qualquer tratamento de dados que cons-
tituam dados pessoais na acep¢ao da directiva
sobre a proteccao de dados () deve obedecer as
disposicoes dessa directiva.

Uma infra-estrutura europeia de dados sobre
o meio marinho eficiente deveria incluir uma série
de grupos de organizacao temdtica (*4) encarregada
de organizar os dados. Um grupo de organizagao
temdtica ¢ um consorcio de entidades que organi-
zam os dados relativos a um tema especifico, como
camadas geoldgicas ou contaminantes quimicos.

Para assegurar um funcionamento sustentével dos
sistemas de observacao do meio marinho e identi-
ficar lacunas graves desses sistemas, ¢ necessria uma
perspectiva integrada ao nivel da bacia maritima.
Para isso, estd também prevista a contribuicio
de organizagoes existentes mandatadas para uma

41 Financiado através da proposta de regulamento financeiro para a politica maritima integrada.

42 Aexpressdo «aguas costeiras proximas» € uma nocao cientifica utilizada para definir as d4guas em que, dada
a pequena profundidade, a topografia costeira complexa e as correntes de maré, a modelizacao fisica obriga a uma
abordagem muito mais pormenorizada do que a actualmente prevista no dmbito do «Marine Core Service» da GMES.

43 Directiva 95/46/CE.

44 Compreende (1) o acesso a totalidade das observacdes brutas realizadas em centros de dados de um determinado
tipo, (2] a produc&o e a divulgacdo de camadas de dados, indicando a intensidade da observacdo e a qualidade
dos dados, (3) camadas de dados continuas (sob forma de grelhas ou de poligonos) sobre e através de bacias

maritimas inteiras.
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MEIO

bacia maritima, como as convengoes marinhas
regionais (**), os Conselhos Consultivos Regionais
no sector das pescas e a euroGOOS ().

Num ntimero reduzido de casos, pode ser necessa-
rio que o apoio da UE as infra-estruturas de dados
e observagdes do meio marinho nao se limite
a organizagao de dados, implicando também a sua
andlise e aplicacio; por exemplo, para apoiar
o fornecimento de indicadores do estado do meio
marinho.

Aarquitectura do conhecimento exige um processo
de tomada de decisoes que determine os dados
a recolher e a forma como os organizar. E igual-
mente necessario um secretariado para a gestao do
processo.

Para obter uma tal infra-estrutura, a Comissao propoe
o seguinte:

O conhecimento nao ¢ apenas da respon-
sabilidade dos governos. A industria europeia
deve afectar recursos suficientes para assegurar
a devida proteccio dos conhecimentos
e, quando estes deixem de ter valor comercial,
a sua mais ampla divulgacao.

A Comissao vai incentivar a comunicagao entre
os centros nacionais de dados, através de dis-
cussoes regulares no quadro dos grupos de
peritos em observacao e dados sobre o meio
marinho e do seu férum internet maritimo,
a fim de promover boas praticas de conserva-
¢ao e divulgacao dos dados.

45
46

47

48

OSPAR, HELCOM, Convencdes de Barcelona e Bucareste.

M ARITNHO

2020

Para garantir uma visio integrada das ne-
cessidades no dominio da monitorizacao,
a Comissao examinard a forma como poderia
funcionar um ponto de controlo () de uma
bacia maritima, elaborando projectos-piloto (**)
para o periodo 2011-2013.

A Comissao, com base em pareceres emitidos
pelos Estados-Membros, pelos pontos de con-
trolo das bacias maritimas e pelos seus proprios
peritos, continuara a definir prioridades para
organizar dados na ur-EMODnet, mas ira ela-
borar, no periodo 2011-2013, uma proposta no
sentido de uma governagio mais permanente.

A Comissao criard um protétipo de secreta-
riado(**) paraa gestao do processo ur-EMOD-
net — preparacao das reunides, avalia¢ao dos
resultados dos grupos de organizagao tematica
¢ dos pontos de controlo das bacias maritimas,
garantindo o cumprimento dos prazos e pre-
parando um relatério anual de actividades.

A EuroGOOS é uma associacao de instituicdes nacionais governamentais e organizacdes de investigacao dedicadas

a oceanografia operacional a escala europeia.

Os pontos de controlo deveriam proceder a uma verificacao independente das camadas de dados provenientes de

cada grupo de organizacdo tematica, garantir que os dados provenientes de grupos diferentes sao compativeis entre

si e definir prioridades para mais observacoes com base em interaccées com as partes interessadas locais. Estes
pontos de controlo devem agir em nome de todos os utilizadores de dados sobre o meio marinho nessa bacia maritima
e cobrir todas as iniciativas da UE no dominio maritimo - EMODnet, GMES, quadro de recolha de dados, etc.

Financiado através da proposta de regulamento financeiro para a politica maritima integrada.
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A maior facilidade de acesso aos dados e observa-
¢oes do meio marinho foi objecto de acompanha-
mento por um grupo independente de peritos
na drea da recolha, organizagio e aplicagio de
dados sobre o meio marinho. Com o apoio deste
grupo, a Comissao decide as prioridades temé-
ticas e os métodos de trabalho. O grupo colaborara
numa avaliagio formal intermédia que terd inicio
em 2011 e numa comunicagio que serd efectuada
no inicio de 2012. A avaliagdo incluird indicadores

As propostas formuladas na presente comunicagio
descrevem ac¢des a empreender pela Comissao no
periodo 2011-2013. No final deste periodo, serd
feita uma avalia¢do do impacto, a fim de orientar as
proximas etapas. A Comissio gostaria de receber
reacgoes a este plano.

Marine knowledge 101028_PT.indd 17 @

quantitativos que medem a utilizagao de dados do
protétipo ur-EMODnet pelos cientistas, pelas
autoridades e pelo sector e dard conta dos progres-
sos alcangados na realizagio dos objectivos estabe-
lecidos na presente comunicagio.

A Comissao criard igualmente um grupo de peri-
tos dos Estados-Membros, a fim de assegurar a coe-
réncia com os trabalhos que estes tém em curso.
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Contexto

A melhoria do conhecimento do meio marinho
sempre foi um dos principais objectivos da politica
maritima integrada da UE, que ¢, por sua vez, um
dos objectivos estratégicos do plano de trabalho da
Comissao para 2005-2009 (*). Comegaram a ser
empreendidas ac¢des preparatérias destinadas a ava-
liar as op¢oes técnicas e os custos previsiveis da criagao
de uma rede europeia de observagio e de dados sobre
o meio marinho (EMODnet).

Em Abril de 2009, foi publicado um roteiro, elabo-
rado com a colaboragio de um grupo de peritos, que
definia principios gerais e um calendario. Simultane-
amente, foi lancada uma consulta publica sobre
a EMODnet (%) & qual responderam 300 partes inte-
ressadas, incluindo empresas privadas, autoridades
publicas, organizagoes internacionais e a comunidade
cientifica.

Os objectivos no dominio do conhecimento sobre
o meio marinho serdo incorporados num regulamento
relativo ao financiamento da politica maritima inte-
grada para o periodo 2011-2013, que a Comissao
apresentara em 2010.

Motivos e custos da recolha de
dados sobre o meio marinho

Os dados sobre 0 meio marinho sao necessérios para
as empresas privadas, a fim de explorar os recursos
de forma mais eficiente, para as autoridades nacio-
nais e locais, a fim de proteger as costas e avaliar
a conformidade com as normas ambientais aplicé-
veis, e para os cientistas, a fim de melhorar o conhe-
cimento da circulagio ocednica e dos ecossistemas
marinhos.

Por estes motivos, todos os Estados costeiros efec-
tuam a recolha e o tratamento de dados sobre o meio
marinho. Actualmente, as despesas anuais de reco-
lha e monitorizagao dos dados sobre os mares ¢ os
oceanos excedem mil milhées de EUR () para os
organismos publicos e cerca de 3 mil milhées de
EUR (%) para as empresas privadas.

Dificuldades na organizacao
dos dados

As aplicagoes que utilizam dados sobre o meio mari-
nho nao podem basear-se em dados provenientes de
uma fonte e recolhidos com uma tnica finalidade.
E frequente haver necessidade de dados sobre as dguas
de mais de um Estado costeiro.

A claboragio de um quadro coerente a partir do
grande numero de organizagdes que detém e pos-
suem dados sobre o meio marinho — mais de 50 em
cada um dos principais paises costeiros (*) — é uma
tarefa dificil. Para o utilizador, h4 sete grandes obs-
téculos: (1) pesquisa — incapacidade para encontrar
dados, (2) acesso — falta de autorizagio de acesso,
(3) utilizagio — restri¢oes quanto 2 utilizagio
final, (4) coeréncia — dificuldade para combinar
os dados, (5) custos — superiores ao orcamento do
utilizador, (6) qualidade — precisao ¢ exactidio
desconhecidas, (7) quantidade - resolugao espacial
e temporal insuficiente para o efeito. Quase todos
os participantes no inquérito de 2009 (?) indicaram
que cada um destes sete obstédculos constitufa um
entrave a eficiéncia de trabalho.

Unm sistema de observagao fragmentado comporta,
para os fornecedores de produtos e servigos, custos
pelo menos 25 % mais elevados do que os de um
sistemna integrado (*), para além de pressupor a perda
de oportunidades para quem, face a uma infra-estru-
tura de dados impenetravel, pura e simplesmente
desiste de criar novos servicos.

1 Objectivos estratégicos para 2005-2009 - Europa 2010: Uma Parceria para a Renovacdo Europeia - Prosperidade,

Solidariedade e Seguranca, 26.1.2005, COM(2005) 12 final.

2 Documento de trabalho da Comissao intitulado «Marine Data Infrastructure Outcome of Public Consultation»
(infra-estrutura de dados marinhos - resultados de uma consulta publical, Bruxelas, 22.1.2010, SEC(2010) 73 final.

3  Estevalor é justificado na avaliacao de impacto exaustiva.

4 Legal Aspects of Marine Environmental Data Framework Service Contract, No. FISH/2006/09 - LOT2,

relatério final, Outubro de 2008.

5 The Business Case for Improving NOAA's Management and Integration of Ocean and Coastal Data,
Zdenka Willis, Directora, Programa 100S da NOAA, Janeiro de 2009.
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REDE EUROPEIA DE OBSERVACAOQ

Falta de competitividade
e de inovacao

No presente, ¢ dificil para um organismo publico ou
privado apresentar um produto ou servico baseado em
dados sobre 0 meio marinho, a nio ser que os tenha
recolhido ele préprio ou que mantenha relagoes estrei-
tas com a organizagao que o faga. Isto limita o nimero
de organismos potencialmente capazes de fornecer
o produto ou servico em causa e reduz a margem
de inovagao.

Incerteza

A falta de uma infra-estrutura eficiente de dados sobre
o meio marinho ¢ uma rede de observagio extrema-
mente fragmentada sdo factores geradores de incerte-
zas quanto a evolugio dos oceanos. Um estudo (¢)
mostra que uma despesa de 70 milhoes de EUR para
a cartografia marinha das 4guas irlandesas permitiria
reduzir as incertezas para os sectores em causa e pro-
porcionaria beneficios cifrados em 415 milhdes de
EUR para as pescas, a aquicultura, a biodiversidade, as
energias renovéveis, a exploracao energética e ainda
o sector industrial no seu conjunto. Uma redugao de
25% da incerteza quanto a subida do nivel do mar no
futuro poderia diminuir em cerca de 100 milhoes de
EUR por ano os custos suportados anualmente pela
Comissao na protec¢ao neste dominio. Também as
industrias em terra teriam a ganhar com o melhora-
mento da qualidade dos dados sobre 0 meio marinho,
uma vez que o clima terrestre depende da circulagao
oceanica; ¢ certo que tal no bastara para melhorar as
previsoes sazonais, mas ¢ uma condi¢ao necessaria.

Causas

As organiza¢des, embora queiram que as suas con-
géneres disponibilizem os respectivos dados, podem
mostrar-se reticentes quando se trata de divulgar
os seus proprios dados, ja que retiram vantagens
competitivas do acesso preferencial a esses dados ao
fornecerem produtos neles baseados.

Directiva 2003/4/CE.
Directiva 2003/98/CE.

O v O 3 o

COM(2008) 748 final.
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Esforcos para resolver a situacao

A UE adoptou medidas legislativas que obrigam as
administra¢des a dar um maior acesso aos seus dados.
Medidas como a Directiva Inspire (7), a Directiva rela-
tiva as informacoes sobre ambiente (*) e a Directiva
relativa as informagoes do sector publico (°) introdu-
zem obrigagoes para as autoridades publicas.

A UE, através do quadro de recolha de dados, parti-
cipa no financiamento da recolha de dados no domi-
nio das pescas. A Monitorizagao Global do Ambiente
e Seguranca (GMES) (') procura prestar servigos de
base no dominio marinho, a partir de dados de saté-
lites. Os sucessivos programas de investigagio da UE
tém vindo a desenvolver catdlogos de dados sobre
o meio marinho que facilitam a pesquisa de dados
e procedimentos de qualidade para os laboratérios
de medi¢ao. Os Estados-Membros estao a comegar
a organizar as suas infra-estruturas de dados sobre
o meio marinho.

Para que possam ser elaboradas imagens de conjunto
das bacias maritimas, ¢ necessdria uma colaboragao
transfronteiras e transdisciplinar. Dos 300 profissio-
nais consultados, foram menos de 3 % os que discor-
daram da afirmacdo segundo a qual, sem uma ajuda
sustentavel da UE, serd extremamente dificil estabe-
lecer uma infra-estrutura europeia sustentavel.

Podem distinguir-se trés objectivos especificos:

1. Reduzir os custos operacionais ¢ os atrasos
para os utilizadores dos dados marinhos e, por
conseguinte:

(a) Ajudar as empresas privadas a competirem numa
economia global;

Price Waterhouse Cooper, INFOMAR Marine Mapping Survey Options Appraisal Report, Junho de 2008.
Directiva 2007/2/CE que estabelece uma infra-estrutura de informacao geografica na Comunidade Europeia.

«Monitorizacdo Global do Ambiente e Seguranca (GMES): Para um Planeta mais Seguro», Bruxelas, 12.11.2008,

28/10/10 12:08



(b) Melhorar a qualidade do processo decisério
publico a todos os niveis; e

(c) Reforgar a investigagao cientifica marinha.

2. Aumentar a competitividade dos utilizadores de
dados sobre 0 meio marinho e a sua capacidade de
inovagio através do alargamento e da aceleragio
do acesso a dados sobre o meio marinho coeren-
tes e de qualidade comprovada.

3. Reduzir a incerteza no conhecimento dos ocea-
nos e mares, constituindo assim uma base mais
solida para gerir as inevitdveis mutagoes futuras.

Evolucao futura -
opcao do «status quo»

As actuais regras de acesso e utilizagao dos dados
sobre o meio marinho sao, em geral, cumpridas ().
Contudo, nio se aplicam automaticamente aos
organismos publicos que nao tenham estatuto de
autoridade publica, como as universidades, ¢ nio
prevalecem sobre os direitos de propriedade intelec-
tual nem sobre a obrigagdo de certas agéncias
nacionais de cobrar somas para cobrir os custos. Os
projectos de investigagio ou cooperagio territorial
da UE tém uma vigéncia limitada ¢, quando termi-
nam, os catdlogos deixam de ser actualizados ¢ as par-
cerias dissolvem-se.

Sem uma ac¢io complementar da UE, a infra-estru-
tura actual continuard a prejudicar os utilizadores,
adesincentivar ainovagao e a limitar a capacidade da
UE para se preparar para as mutagoes do sistema
marinho.

Outras opcoes
Que deve fazer a UE?
A conversio dos dados sobre o meio marinho

em conhecimento e informacao abarca trés grandes
ctapas: A) observacio e recolha de dados,

B) organizagio dos dados de forma a obter dados
completos, coerentes ¢ de qualidade comprovada
sobre as bacias maritimas, C) aplicagao dos dados
com vista ao fornecimento de servigos ou de indi-
cadores — por exemplo, sobre a erosao costeira, os
recursos haliéuticos ou o risco de maremotos.

No entanto, seria extremamente dificil advogar
anecessidade de a UE apoiar a recolha de dados sem
se saber que dados estdo ji a ser recolhidos, quais os
sectores em que hé lacunas e os dominios mais pro-
curados pelos utilizadores. Também nio seria possi-
vel desenvolver indicadores ou produtos de valor
acrescentado sem proceder 4 organizagio e trata-
mento dos dados que compdem esses indicadores.
Por conseguinte, as opgdes para a acgao da UE sao
as seguintes:

1. ORGANIZACAO dos dados de forma a forne-
cer acesso, a baixo custo, a dados coerentes, de qua-
lidade comprovada e conservados em condigoes
de seguranga, sobre bacias maritimas na sua
totalidade;

2. RECOLHA (idénticaa opgao 1, mas cobre igual-
mente os sistemas de observacao e a recolha de
dados): recolher automaticamente dados
através de instrumentos méveis ou ancorados ou
através de amostras colhidas no mar e analisadas
em laboratério;

3. APLICAQAO (idéntica & opgao 1, mas cobre
igualmente a aplicagio dos dados para fornecer
indicadores): no dominio, por exemplo, da qua-
lidade ambiental, da erosio costeira, dos recur-
sos hali¢uticos ou do risco de maremotos.

O objectivo da EMODnet ¢ proporcionar uma
infra-estrutura que possa ser utilizada para uma
grande variedade de aplicagdes. Por outro lado,
aintrodugao e o tratamento dos dados em aplicacoes
destinadas aos utilizadores deve ser uma actividade
comercial e concorrencial para as empresas, que
permita aos organismos publicos e privados obter
dados das melhores fontes, organizi-los e trata-
los para uma utilizagao especializada. Por conse-
guinte, a op¢ao 3, « Aplicagiao», foi rejeitada.

11 Legal Aspects of Marine Environmental Data Framework Service Contract, No. FISH/2006/09 - LOT2, relatério final,

Outubro de 2008.
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Qual é o instrumento juridico
mais adequado?

Na escolha de um instrumento juridico, a decisao mais
importante a tomar diz respeito a distribui¢ao dos
encargos entre a Unido Europeia ¢ o nivel nacional,
o que pode ser feito através de um regulamento, de uma
directiva ou de uma recomendagao.

Como deve ser gerido o apoio?

A EMODnet deve reunir as institui¢oes europeias
numa estrutura sustentavel, em beneficio dos utiliza-
dores dos dados. Os financiamentos devem convergir
para essas instituigoes a fim de lhes permitir executar
as suas tarefas. Embora sejam praticamente infinitas
as op¢oes em matéria de gestao, destacam-se duas
grandes linhas de ac¢ao:

1. Manter o status quo em dominios especificos
como as pescas ou o espago, prevendo projectos
de investigagao de duragao limitada ou disposi-
¢oes regulamentares ad hoc.

2. Criar um secretariado — uma organizacao existente
ou um novo organismo — para a gestao da rede.

Que deveria a UE fazer?
Custos operacionais

Aopgio 1, «Organizagao, permitiria reduzir o tra-
balho ligado 4 pesquisa e ao acesso aos dados. Nos
casos em que o custo dos dados constitui um pro-
blema, adoptar o principio do custo marginal em vez
da recuperagio dos custos permitiria igualmente
reduzir as despesas. A opgao 2, «Recolha», pode-
ria diminuir a necessidade de observa¢des adicionais
para obter a precisio exigida.

Competitividade
A opcio 1, «Organizagio», refora a concorréncia,
na medida em que os responsaveis pela recolha de

dados deixariam de ocupar uma posi¢ao privilegiada
na oferta destes produtos, o que permitird o aumento

12 SEADATANET, etc.
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de servigos novos e inovadores. A opgao 2, «Reco-
lha>, ndo oferece quaisquer beneficios significativos
em termos de concorréncia.

Incerteza

Uma melhor infra-estrutura de medi¢oes reduzird
a incerteza no que toca ao comportamento futuro
dos oceanos, o que permitird s empresas ¢ auto-
ridades publicas planificar com um maior grau de
certeza.

Melhorar o acesso aos dados existentes reduzird as
incertezas. No entanto, sio claramente necessdrios
mais dados. A opgao 2, «Recolha», comporta,
portanto, beneficios adicionais relativamente
a opgao 1, «Organizagiao». Dada a dificuldade
de adaptagio a um futuro desconhecido, ¢ uma
vez que os oceanos influenciam o clima terrestre, um
melhor sistema de observagio do meio marinho
¢, provavelmente, a contribui¢io mais eficiente que
a UE pode dar para ajudar a Europa a adaptar-se

as alteracoes climdticas.
Despesas de execucao

O funcionamento de uma nova infra-estrutura
implicard novas despesas que deverao ser justifica-
das por beneficios liquidos.

As estimativas iniciais apresentadas paraaopgao 1,
«Organizagio», indicam um custo de 20 milhoes
de EUR por ano durante dez anos ¢, em seguida, de
11 milhoes de EUR para a manutengio e a actuali-
zagao. Estes custos podem ser compensados dimi-
nuindo o financiamento a titulo do or¢amento
de investigacio da Comunidade para projectos
destinados a demonstrar a exequibilidade de uma
infra-estrutura de dados sobre o meio marinho (2).

O custo da opgao 2, «Organizagio», depende do
que se ambicione. Os programas de monitorizagao
tém muitas vezes para a Europa beneficios a mais
longo prazo do que as solugdes para uma necessi-
dade imediata de um dado Estado-Membro. O pro-
grama de registo continuo do plincton, que
permitiu efectuar observacoes tnicas da ecologia
e biogeografia do plancton no Atlantico, custa
1,8 milhoes de EUR por ano. Trés milhoes de EUR
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por ano permitiriam apoiar a componente europeia
(oito milhoes de EUR por ano) do programa Euro-
Argo, um sistema global de observagoes dos oceanos
in situ, que se baseia em flutuadores autdnomos.
Outras despesas seriam mais onerosas: o custo do
estabelecimento de um observatério europeu pluri-
disciplinar dos leitos marinhos cifra-se em cerca de
240 milhoes de EUR, com custos de funcionamento

de 32 milhdes de EUR por ano. Calcula-se que
o desenvolvimento de uma cartografia completa,
com um sonar multifeixe, das 4guas dos Estados-
Membros da UE custaria cerca de 50 milhoes de
EUR por ano, durante os proximos 20 anos. Assim,
o custo adicional da op¢ao 2, em comparag¢io com
aopcao 1, seriade 10 290 milhoes de EUR por ano.

auadro 1 Estimativas de custos e beneficios anuais de uma rede europeia
de observacao e de dados sobre o meio marinho operacional

Antes de tomar uma decisao definitiva quanto
4 op¢ao a seguir, s3o necessarias informagoes com-
plementares. A Comissao estd a preparar uma pro-
posta de um novo instrumento financeiro para
a politica maritima, no 4mbito do qual seriam atri-
buidos 7,5 milhoes de EUR por ano para o conhe-
cimento do meio marinho no periodo 2011-2013,
0 que, para além de permitir adoptar decisoes de
uma forma mais informada, contribui para a conse-
cucio dos objectivos da iniciativa sobre o conheci-
mento do meio marinho.

Subsidiariedade

Como indicado na $ec¢ao 2, a natureza transnacio-
nal do problema ¢ uma forte justificagio para
a tomada de medidas a nivel da UE, claramente
valida para a op¢ao 1, «Organizagao».

No caso da opgao 2, «Recolha de dados», a questao
¢ mais complexa. Os eventuais apoios da UE nao
podem incitar os Estados-Membros a deixarem de
cumprir as suas obrigagdes morais ou juridicas de
recolha dos dados. Todavia, existem precedentes.

A UE ja dispoe de um montante de 40 milhoes de
EUR para a recolha de dados relativos a pesca e de,
em média, 44 milhoes de EUR (**) por ano para os
dados de satélite.

O problema da subsidiariedade no caso da opgao
2 ¢ mais acentuado sempre que a monitorizagao adi-
cional seja realizada fora das 4guas dos Estados-Mem-
bros. No entanto, nio se trata de uma condi¢ao
necessaria. As observacoes do meio marinho nao bene-
ficiam apenas o Estado em cujas dguas sdo efectuadas.

Proporcionalidade

Nas duas opgoes, as ac¢des da UE implicariam um
valor acrescentado relativamente as desenvolvidas
pelos Estados-Membros, com recursos complemen-
tares que vao de 2 a 5% do montante que estes ji
despendem. Estes recursos permitiriam aos Estados-
Membros realizar os seus objectivos de forma mais
eficiente, pelo que sao proporcionais. Os dados reco-
lhidos e ndo explorados representam uma oportuni-

dade perdida.

13 Pressupondo a instalacao de um programa de dez anos para a criacao da rede EMODnet com uma resolucao

10 vezes superior a da actual rede ur-EMODnet.

14 Através da iniciativa GMES, partindo do principio de que cerca de 40 % sdo consagrados a observacao dos mares

e dos oceanos (comunicacdo interna da DG ENTR).
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Qual é o instrumento juridico
mais adequado?

Para determinar as fungoes adequadas dos organis-
mos da rede, é necessdrio estabelecer as funcoes
com caracter obrigatério. Por conseguinte, as
recomendagdes ¢ os pareceres nao sao adequados.
A transposigao para o direito nacional exigida pelas
directivas poderia resultar numa sobrecarga
administrativa maior do que os regulamentos. Para
que as medidas possam definir programas de despe-
sas ou a participa¢do de agéncias a nivel europeu,
¢ necessario um regulamento.

Como deve ser gerido o apoio?

Manter o status quo nao permite, evidentemente,
resolver os problemas identificados.

A consulta publica identificou uma série de orga-
nismos capazes de ficar com o secretariado, mas
nenhum deles se destaca em particular. Por estes
motivos, um convite a apresenta¢ao de propostas
seria a forma mais adequada de identificar a solugao
mais adequada.

Com base no principio de que os indicadores devem
ser quantitativos e nio devem sobrecarregar a reco-
lha de dados, propoe-se o seguinte:

Indicadores de recursos

Recursos utilizados para o funcionamento da rede,
assim discriminados:

custos de pessoal da Comissao;
custos de secretariado;

recursos fornecidos para a organizagio e o trata-
mento dos dados.
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Indicadores de resultados

Numero de pardmetros que oferecem uma
imagem global dos esfor¢os europeus em maté-
ria de observagao.

Numero de pardmetros que podem ser des-
carregados no respeitante a bacias maritimas
completas.

Indicadores de impacto
(para medir a melhoria da eficiéncia operacional)

Numero de empresas privadas que descarregam
dados através da EMODnet.

Nutmero de administragoes publicas que descar-

regam dados da EMODnet.

Numero de documentos sobre ciéncias marinhas
publicados nas revistas «Nature» e «Science>,
da al¢ada de autores europeus.

(para medir 0 aumento da competitividade) Ntime-
ro médio de proponentes por contrato de servi¢o da
Comissio que exija dados sobre o meio marinho.

(para medir a redugdo da incerteza) Leque de valo-
res relativos a subida do nivel dos mares em 50 anos
utilizados para avaliar as estratégias de protec¢ao do
mar no Reino Unido e nos Paises Baixos.

O grupo de peritos na area da observagao e de dados
sobre o meio marinho deve continuar a transmitir
a Comissao pareceres sobre a eficiciada EMODnet
e a sublinhar as eventuais insuficiéncias a corrigir.
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